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RESUMO

A problematica da participacdo politica, comumente trabalhada na Ciéncia
Politica, ganha uma nova abordagem a partir da Comunicacdo Social. Para tanto, o
referencial tedrico utilizado no trabalho foram as contribuicGes de Habermas e Arendt
no que diz respeito ao conceito de esfera publica. Nesse sentido, a participacao politica
localiza-se no ambito da acdo comunicativa nos espacos publicos da fala por cidaddos
livres e iguais. Os agentes se igualam a partir do pressuposto de que todos tém condigéo
de argumentacdo, sendo assim, a cidadania € um processo dialégico de construcdo do
espaco publico que ndo apenas tem a funcdo social de pressionar as esferas
representativas, mas principalmente, servem como fundamento para as instituicbes
democréticas. O conceito de poder de Arendt recoloca a importancia da participacao
politica como condicdo suficiente para a democracia. A questdo agora € saber qual o
papel dos meios de comunicagdo para a constru¢cdo de uma democracia pautada pela
participacdo cidada. Em primeiro lugar, o termo “meios” de comunicag¢do foi
substituido pelo conceito de “institui¢des de comunicagdo”, ja que as mesmas nao se
comportam como mero transmissores de conteddo, mas sim, sdo atores nas relacdes
sociais, antes de mais nada. Os efeitos atomisticos das instituicdes de comunicacao
sobre as pessoas sao relativizados na medida em que se leva em conta a importancia do
processo de interpretacdo das mensagens midiaticas no ambiente de recep¢do. Processo
tal que se da muitas vezes nos ambientes familiares, nos lares, na esfera privada. A
cidadania passiva, nesse sentido, ocorre no espaco privado, na medida em que todos
qguando nascem recebem do Estado a condi¢cdo normativa de cidaddos. A cidadania s
vai além do pressuposto normativo quando as pessoas tém posse das informacGes
responsaveis pela mobiliza¢do da opinido publica. A formacdo da vontade geral ocorre
ndo somente nos espagos publicos, mas principalmente na esfera privada em que a
midia televisiva € ainda a principal fonte de informacdo para os cidaddos. A condicdo
para que a cidadania torna-se ativa, no espaco publico da fala, é a recepcdo. Porém, 0s
cidaddos, enquanto audiéncia, exercem influéncia na producdo dos conteddos
veiculados pela midia, através de um processo de conscientizacdo empreendido por
atores sociais, como por exemplo, a campanha “Quem financia a baixaria ¢ contra a
cidadania”, empreendida pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados. Por meio da atuacdo dessas organizacdes sociais, 0 cidaddo passivo,
dentro do seu lar, adquire um critério seletivo que orientara o processo de recepcao.
Portanto, a participacdo politica tem inicio ndo somente no espaco publico, mas sim, no
ambiente privado do lar, durante a recepcdo dos conteudos midiaticos. Nesse sentido, a
participacdo politica pode desempenhar o papel como categoria chave para se pensar as
relagOes entre midia e cidadania, ou seja, até onde vai o limite de um e de outro, e de
gue forma ambas contribuem para uma democracia ndo somente como regime politico,
mas como forma de vida social.



ABSTRACT

The issue of political participation, usually used in Political Science, acquires a new
approach from the Social Comunication point of view. Its important to point that the
theoretical reference used in the study, were the contributions of Habermas and Arendt
concepts about public sphere. According to this sense, political participation is located
in the communicative action in public spaces of speaks for free and equal citizens. The
agents start to became equal in the moment that all arguments are provided, so it can be
say that citizenship is a dialogical process of construction of public spaces, that the
main function is not only the social function of pressing the representative power, but
mainly to serve as a basis for democratic institutions. The concept of power according
to Arendt replaces the importance of political participation as a sufficient condition for
democracy. The question now is to know what is the real paper of the media in the
build process of democracy guided by citizen participation. First its important to
mention that the term "means” of communication had been replaced by the term
"communication institutions” because they do not behave as mere transmitters of
content, but they are actors in social relations, first of all. The atomistic effects of
communication institutions reporting about people are relativized in the moment that it
takes into account the importance of the interpretation of media messages in the
receiving reception. This process occurs often times in family environments homes, in
private atmosphere. The passive citizenship according to this sense, occurs in the
private space, in the moment that these people have born , they are able to receive from
the Estate the condition of citizens. The only citizenship goes beyond the normative
assumption when people have possession of the information responsible for mobilizing
public opinion. The formation of the general opinion not only occurs in public places,
but mainly in the private sphere in which the television media is still the main source of
information for citizens. The condition for the citizenship becomes active in the public
space of speech, is the reception. However, the citizens as audience, influence the
production of the media contents, through a process of awareness undertaken by social
actors, for example, the campaign "Who is financing the plummet is against
citizenship”, provide by the Commission Human Rights and Minorities of the Chamber
of Deputies. Through the action of these social organizations, the passive citizens ,
inside their home,start to get a selective criterion to guide the process of reception.
Therefore, the political participation it starts not only in public sphere, but in private
atmosphere of the home, during the reception of media content. Acording to this line of
tought, the political participation can do the function of the key central to think about
the relationship between media and citizenship, that is, how far does the limit of one and
another, and how both of them contribute to a democracy not only as a political power,
but as a form of social life.
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Introducéo

As preocupacdes que orientam a presente dissertagdo agrupam-se na seguinte
questdo-problema: quais as possiveis relacdes entre midia e cidadania a partir da nogéo
de participacdo politica? A importancia de se investigar a no¢do de participacdo politica,
a partir das contribuicfes de Arendt e Habermas, surge na medida em que esses dois
autores compartilham a idéia de que a comunicacdo € a condicdo humana para a acdo
politica no espaco publico. E através dela que os individuos deliberam tendo em vista o
bem comum. Nessa linha, desdobram-se outras questdes complementares: qual o lugar
da comunicacdo nas sociedades modernas? De que forma esses autores (Habermas e
Arendt) podem contribuir, a partir de suas teorizagdo sobre o conceito de esfera publica,
para a elucidacdo da nocao de participacao politica?

Nesse sentido, pressupde-se que o conceito de espaco publico, desenvolvido por
ambos, possa cumprir com a tarefa de ndo apenas teorizar sobre a participacdo politica,
mas principalmente, enxergar novas possibilidades de participacdo a partir da
apropriacdo dos conteddos midiaticos, num horizonte dominado pela racionalizacédo
sistémica. Ou seja, até que ponto a midia contribui para fomentar a participacdo
politica?

E o conceito de espaco publico, tanto na teoria da Condicdo Humana de Arendt,
quanto na Teoria da A¢do Comunicativa de Habermas, o responsavel por fornecer a
fundamentacdo tedrica que permita refletir a nocdo de participacdo politica. Pois,
entende-se que é por meio dela que os individuos sociais tornam-se participes, ou seja,
atores politicos por exceléncia. Desse modo, a presente dissertacdo reservou dois
capitulos especificamente para discutir o conceito de espaco publico a partir do
pensamento dos dois autores. Mas antes, no primeiro capitulo, pretende-se entender
melhor o conceito de cidadania e verificar as possiveis relagdes com o0s meios de
comunicagéo.

Para o entendimento do conceito de espaco publico em Hannah Arendt, foram
selecionadas duas obras que norteardo a compreensdo de tal conceito: “Origens do
Totalitarismo” (1951)* e “A Condigdo Humana” (1958). A primeira, apesar de Arendt
ndo ter efetuado uma abordagem mais especifica sobre o espaco publico, a relevancia

consiste no fato de que ela investiga as condigdes que levaram a ascensdao do

1 0 ano entre parénteses refere-se ao ano de publicagéo da obra.
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Totalitarismo ao poder e sendo assim, é importante destacar as consequiéncias do
advento do Totalitarismo para o espago publico.

A segunda obra é a mais importante, de acordo com a proposta da dissertacao,
pois, Arendt, com a sua Teoria da Condicdo Humana, trabalha detalhadamente a nocao
de espaco plblico como o lugar por exceléncia em que o homem alcanca a liberdade?
por meio do didlogo. Logo, é preciso destacar as categorias que compdem a estrutura do
conceito, bem como, 0s pressupostos que a autora se baseia para construi-lo.

Do ponto de vista do modo como a presente dissertacdo se encontra distribuida
em capitulos, o primeiro, trata basicamente sobre o problema da participacao politica e
suas possiveis relagdes com a cidadania e meios de comunicacdo. O segundo capitulo
trabalha no sentido de se descobrir um conceito de espaco publico, no pensamento de
Arendt, que possa contribuir para a nocao de participacao politica. No intuito de realizar
tal objetivo, foram selecionadas duas obras principais, no contexto da producéo tedrica

de Arendt, que norteardo as discussdes do proximo capitulo.

2 Liberdade, na concepco arendtiana, é a liberdade dos antigos, relacionada & polis grega, ou seja, ser
livre é aquele que pode participar no espaco publico por meio da palavra e da acao.
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Capitulo 1: O problema da participacéo politica como referencial
para as possiveis relacdes entre midia e cidadania.

As preocupagdes que norteiam todo o desenvolvimento da presente dissertagéo,
partem da seguinte questdo problema: qual a relacdo entre midia e cidadania a partir da
nocdo de participacdo politica? A midia cria novas condi¢des para a participacao
politica ou ela impede a mobilizacdo dos atores? Os motivos pelos quais a presente
dissertacdo se baseia para o estudo da participacdo politica sdo atribuidos a duas razdes:
a primeira refere-se ao problema da falta de participacdo politica - nas democracias
representativas, a nocdo do senso comum de participacdo politica restringe-se na
escolha dos representantes. Por outro lado, a mobilizacdo dos partidos politicos, por
exemplo, gira em torno somente do interesse pelo poder. A segunda razdo refere-se a
dificuldade de se definir o significado de participacgdo politica.

A variedade de participes ou atores politicos ofusca ou ao menos dificulta, de
um lado, a possibilidade de se criar critérios aptos a definir uma nocdo mais consistente
de participacdo politica, e de outro, enxergar com mais clareza os atores politicos que
empreendem de fato a participacdo politica e que contribuem para a construcdo de um
regime democratico de carater participativo.

A dificuldade de se definir a participacdo politica a partir da atuacéo dos atores é

exposta com clareza por Giacomo Sani:

Participacdo politica é geralmente usada para designar
uma variada série de atividades: o ato do voto, a
militdncia num partido politico, a participacdo em
manifestacbes, a contribuicdo para uma certa
agremiacdo politica, a discussdo de acontecimentos
politicos, a participagdo num comicio ou numa reunido
de secdo, 0 apoio a um determinado candidato no
decorrer da campanha eleitoral, a pressdo exercida
sobre um dirigente politico, a difusdo de informagdes
politicas e por ai alem. (SANI, 1983, p. 888)

Apesar da enorme quantidade de fenbmenos apontados acima, basicamente o
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que chama atencdo € que todos ocorrem no ambito dos regimes democraticos. Fora
destes, a participacdo politica possui carater de ilegalidade, ja que ndo ha liberdade para
a livre iniciativa. A democracia permite ambientes em que individuos unem-se em prol
do interesse do grupo respaldado por alguma ideologia ou horizonte de valores
compartilhados.

Esses ambientes de participagdo podem ser definidos pelo nivel de
desprendimento dos individuos e pela forma de articulagdo entre eles. Desse modo,
existem graus de participacdo politica: de individuos que formam grupos mais ou menos
engajados, ou interessados em se mobilizarem para alcancar seus objetivos. Por
exemplo: hd movimentos sociais que se manifestam através da ocupacdo de prédios
publicos e outros por meio de ataques as multinacionais simbolos do capitalismo.

Ha também manifestacbes pacificas, cujo maior icone foi o lider politico e
religioso Mahatma Ghandi. Ou seja, 0 ndo uso da violéncia tornou-se exemplo da
eficdcia de uma mobilizacdo social pautada pela busca da compreensdo. O problema
pode ser colocado agora de maneira mais especifica: o qué define os graus de
participacdo politica? Para se responder essa questdo, € preciso revisitar o conceito de
participacdo politica a partir do reconhecimento da sua importancia no contexto das
sociedades democraticas contemporaneas.

A relacdo entre participacdo politica e democracia é mediada pela cidadania,
porém, esta ndo pode ser pensada de maneira autbnoma ou indiferente aos meios de
comunicacdo. E neste ponto que reside a importancia de se pensar a relacdo entre
cidadania e meios de comunicacdo, até mesmo para tornar mais sofisticado a idéia de
cidadania, e portanto, de participacao politica.

Parte-se do pressuposto que o nocao de participacdo politica é mais abrangente e
portanto mais confusa do que a de cidadania. Para se estudar tal relagdo, é preciso até
que ponto esses dois conceitos se complementam e quais possiveis pontos de choques
entre eles. Ou seja, € possivel apreender a nogcdo de participacdo politica a partir da
cidadania?

Uma das contribuicbes que esta dissertacdo pretende oferecer para o debate
académico, mais especificamente para a area de Comunicacdo Social, seria justamente
essa relacdo entre midia e cidadania a partir de um conceito de participacdo politica
levando em conta a comunicagdo como condicao essencial para o espaco publico.

H& uma lacuna consideravel nos estudos de Comunicagdo no que diz respeito a

relacdo entre midia, cidadania e democracia. Segundo Wilson Gomes, logo no prefécio
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a obra “Comunica¢do e democracia” ele deixa bem claro essa deficiéncia: “Salvo
poucas excecdes, problemas atinentes & comunicagdo e a democracia nunca receberam a
devida atencdo” (GOMES, 2008, p.12)

Apesar desta lacuna, a presente dissertacdo ndo pretende preenché-la
completamente, pois ndo ha condi¢des para tal intento. A proposta aqui é apenas
desenvolver uma discussdo que possa contribuir para o debate académico envolvido no
tema, e a partir desse debate, é que reside a possibilidade de se enriquecer a producéo de
conhecimento voltado para o problema da democracia, participacdo politica, cidadania e
midia. E preciso, antes de mais nada, encontrar fundamentagio tedrica suficiente para
dar conta de relacionar as quatro varidveis apontadas acima. Para isso, nas proximas
linhas, o presente texto se dirige na busca do entendimento de cada um desses conceitos

para entdo relaciona-los.

1.1-  Consideracdes preliminares acerca da nocédo de participacdo politica

Segundo Montero, participacdo politica refere-se a qualquer atividade em que o
cidaddo exerca certo grau de influéncia sobre o sistema politico (MONTERO apud
COSTA, 2008, p. 36). A possibilidade que o individuo possui de influenciar nas
decisbes politicas s6 ocorre nos regimes democraticos. Ja de antemdo, percebe-se a
estreita relacdo entre participacdo politica e democracia, na medida em que o cidadao
cria espacos discursivos que permitem a formacdo da opinido publica. Esta, por sua vez,
pode ser entendida como uma ferramenta da participacdo politica, j& que os atores
fazem uso dos meios de comunicagéo para a compreenséo da realidade que os rodeiam
para entdo, poderem construir pautas de reivindicacao e se mobilizarem.

Antes continuar a discussdo, é preciso relembrar a presenca de variaveis
fundamentais no intuito de evidenciar algumas problematicas, as quais, possam
contribuir para a compreensdo do fendmeno da participacdo politica: midia, cidadania,
comunicagdo e democracia. A questdo, a saber, quais seriam as possiveis relacbes que
se estabelecem entre elas. Ou seja, até que ponto a midia desempenha o papel de fonte
geradora de informacdes que possibilita a formacgédo da opinido publica critica que possa
influenciar na construcdo de cidad&os participes? Até que ponto a midia representa de
fato o interesse publico?
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E preciso que cada variavel seja investigada conceitualmente, para entdo,
verificar as possiveis relacdes entre elas. Para isso, € importante reconhecer a existéncia
dos interesses em jogo, 0s quais, deixam de lado ideologias e esquemas de valores, para
que grupos politicos como os partidos, por exemplo, orientem suas acdes tendo em vista
somente a busca pelo poder.

Esse esvaziamento de preceitos éticos e consequentemente, o abandono social
pela politica ou por questdes de interesse coletivo ou comunitario, pode ser
compreendido pelo conceito de banalidade do mal, fruto da condi¢cdo humana do homo
laborans. Tais conceitos criados por Hannah Arendt na sua teoria sobre a condicéo
humana, oferecem ferramentas que possam contribuir para a elucidacdo da nocgdo de
participacdo politica. Porém, tal intento serd realizado no capitulo Il, o qual tratard
basicamente sobre as contribuicGes de Arendt para a compreensdo do objeto de analise
desta dissertagéo.

Retomando a discussdo sobre a no¢do de participacdo politica, como foi
colocado anteriormente, uma das formas de se definir tal nocdo é pelo grau de
interferéncia que os individuos exercem no sistema politico. A interferéncia pode ser
feita através de formas convencionais ou ndo convencionais de participacdo politica
(COSTA, 2008, p. 41). As formas convencionais referem-se a um carater de
participacdo politica institucionalizada, que se apresenta principalmente por meio do
voto e pela filiacdo a um partido politico, por exemplo. J& a participacdo de carater ndo
convencional esta ligada a uma vontade compartilhada coletivamente por mudancas
profundas na estrutura do sistema politico. Os individuos criaram formas inovadoras de
participacdo politica que fogem da convencionalidade, a partir da década de 60, por
meio de manifestacdes marcadas pela desobediéncia civil.

A tentativa de se identificar a participacdo politica entre as categorias
convencionais e ndo convencionais torna-se demasiadamente fragil se for levar em
conta vérios fatores, como por exemplo, a pluralidade das formas de participacdo
politica no ambito das entidades organizadas da sociedade civil. Outro problema no uso
destes termos é que eles variam de acordo com o pais ou contexto social especifico.
Pois, como foi dito anteriormente, o horizonte da participagcdo politica € o regime
democréatico. Na medida em que as democracias liberais repousam na participagdo, na
cidadania, torna-se extremamente falho a tentativa de se classificar a participagédo
politica a partir da bipolaridade convencional e ndo convencional. Nas democracias que
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demonstram uma tendéncia maior pela participacio em detrimento da
representatividade, é extremamente saudavel o engajamento politico dos cidaddos para
além do voto.

Ja houve tentativas de se classificar ou construir uma tipologia da participacédo
politica (MULLER, 1982, p. 1-16) partir das categorias convencional e nao
convencional. Porém, segundo a observacdo de Costa apoiada nas contribuicdes de
Sabucedo e Arce,

Os resultados alcancados na investigacdo
mostram que a variedade e modos de
incidéncia politica, ndo pode ser reduzida em
categorias tdo simples como as de
convencional versus ndo convencional, legal
versus ilegal ou outras, ou seja, ha mdaltiplas
maneiras de incidir no processo politico, a
medida que os individuos se revelam mais
inclinados a intervir na esfera do politico.
(COSTA, 2008, p.41)

Ja que o horizonte da participacdo politica é a democracia, a qual, ndo sé permite
mas principalmente, se alimenta do engajamento politico dos cidaddos organizados, é
preciso destacar o0 peso do conceito de cidadania para a compreensdo da participacdo
politica. E por meio da cidadania que os individuos tornam-se participes, ou seja,
protagonizam a relacdo bipolarizada entre sociedade civil e Estado. A cidadania é o
desdobramento de uma participacdo politica que parte da articulacdo entre individuos
engajados em prol da defesa do interesse do grupo. Sendo assim, fica cada vez mais
claro que a relacdo entre participacdo politica e o regime democréatico se da no ambito
da cidadania. Cabe agora uma tentativa de se investigar o conceito de cidadania que dé

conta de se relacionar com a nogéo de participacéo politica.

1.2-  Participacédo politica e cidadania: possiveis relagdes conceituais

Como foi colocado inicialmente, ha uma certa dificuldade de se buscar o

conceito de participacdo politica devido a pluralidade dos atores, formas de
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participacdo, graus de interferéncia nas decisdes politicas, etc. Essa mesma dificuldade
ocorre quanto a tentativa de se buscar uma definicdo de cidadania. A comecar pela
multiplicidade do enfoque: concepcdo de cidadania do ponto de vista do direito, da
politica, da sociologia, da antropologia, da psicologia, etc. Geralmente, foram as
ciéncias sociais, as pioneiras no tratamento da idéia de cidadania.

Apesar da aparente dificuldade de se definir a cidadania devido a imensa gama
de maneiras de se concebé-la, é preciso observar que o emaranhado de idéias e
concepcdes sobre ela traz um potencial rico em se enxergar um fendmeno plural,
contraditério e sofisticado a cada dia. Dessa forma, a dificuldade (inicial) é na verdade
um potencial, o qual, é fruto da possibilidade da busca da compreensdo de um conceito
de cidadania a partir de uma abordagem essencialmente linglistica. J& que é por meio
do uso da linguagem que os membros de uma comunidade politica se fazem entenderem
e buscarem consensos.

A forma pela qual a presente dissertagdo buscard entender a cidadania, bem
como, a participagdo politica, é através do reconhecimento da importancia da
comunicacdo como meio para o entendimento entre os atores. Até que ponto é possivel
compreender a cidadania a partir de uma tipologia das formas de participacédo politica?
Para que haja uma tipologia, é preciso antes, uma investigacdo tedrica sobre 0s
principais enfoques conceituais que abordam a cidadania. O objetivo aqui ndo é criar
uma tipologia, e muito menos uma teoria sobre a cidadania, mas sim, apenas buscar
consensos das principais abordagens teoéricas sobre a cidadania, para se extrair um
minimo de base conceitual que ofereca uma compreensao mais clara sobre ela.

As principais abordagens tedricas criadas em torno da preocupacdo de se
entender a cidadania sdo: a juridica, a filosofica e a socioldgica. Neste trabalho,
pretende-se verificar até que ponto é possivel um ponto de vista que leve em conta a
cidadania a partir de uma abordagem comunicativa. Antes de partir para essa
verificacdo, é preciso antes, analisar com cautela as abordagens mais comuns e de que
forma elas possibilitam para uma compreensdo da cidadania do ponto de vista da
comunicacéo.

Na ordem cronol6gica do pensamento sobre a cidadania, os gregos foram 0s
pioneiros na preocupacao de se investigar tal conceito. Era na Pdlis, o centro politico da
cidade estado ateniense no final do periodo helénico, que 0os membros da cidade
deliberavam sobre assuntos de natureza publica. Com o advento das monarquias

absolutas na idade média, ndo houve praticamente producdo tedrica alguma sobre o
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tema da cidadania.

Somente com o renascimento e através do questionamento sobre a validade das
monarquias, é que houve uma retomada nos estudos referentes a cidadania como auto
afirmacdo do sujeito diante do poder absoluto do rei. Maquiavel foi o que primeiro
pensou que o rei deveria administrar levando em conta, no minimo que fosse, 0s
interesses da populagdo. E importante lembrar que o objetivo aqui ndo é realizar uma
descricdo detalhada sobre a trajetoria do conceito de cidadania no pensamento ocidental.
Somente destacar as principais abordagens que possam contribuir para a elucidacédo do
conceito no momento atual.

Os valores civicos eram os horizontes pelos quais, os individuos se sentiam
verdadeiros cidaddos: um desses valores é o sentimento de pertencimento a uma
comunidade. Esse sentimento faz com que o individuo se responsabilize pelo espaco
que estd sendo compartilhado entre os diversos membros da sociedade. E uma das
formas de se compartilhar esse sentimento é por meio dos simbolos nacionais: a
bandeira ou o brasdo, as cores do uniforme do exército, etc.

Segundo Norberto Bobbio®, para os gregos ndo havia separacdo entre cidadania
e democracia, pois a participacéo politica dos cidaddos gregos na Agora ateniense por si
sO fundava a democracia. Era dever do cidaddo ateniense participar da politica. Desse
modo, a democracia direta diz respeito a participacdo dos cidaddos gregos nos espacos
publicos. A separacdo classica entre democracia direta, dos gregos, com a democracia
representativa formal, dos modernos, se da por meio da participacdo politica: no
primeiro caso, os cidaddos gregos tinham o dever de participacdo na tomada das
decisdes, e no segundo, os cidaddos tém o direito de participarem.

Outro ponto diferencial importante no que se refere a relacdo entre cidadania e

democracia, € a eleicdo. Segundo Bobbio,

(...) aeleicdo era considerada uma necesséaria e
atil correcdo do poder direto do povo, nao
como ocorre hoje nas democracias modernas,
para as quais a eleicdo constitui uma
verdadeira  alternativa em relagdo a
participacdo direta, salvo pela introducdo, em
casos especificos expressamente declarados,
do referendo popular. (BOBBIO, Norberto.
2000, p. 374)

¥ BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. 2000, Ed. Campus. Rio de Janeiro.
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A eleicdo era um recurso escassamente utilizado pelos gregos, diferentemente
nas democracias modernas que se fundamentam na escolha dos representantes por meio
do voto. Um dos principios que se introduziu e que diferencia a democracia direta dos
gregos para a democracia representativa € a universalizacdo: na Grécia Classica, era
considerado cidaddo somente individuos do sexo masculino, adulto, grego e
proprietario. As mulheres, criangas, estrangeiros e escravos nao participavam das
decisdes publicas. A cidadania, na Grécia, era para poucos. Somente para aqueles que
tinham condicBGes de sair ou abandonar a esfera privada da casa para deliberar nos
espacos publicos.

A pré-condicdo para a participacdo politica grega era a primazia do interesse
publico sobre o privado, e isso s6 ocorria com 0s detentores de escravos e bens. O
homem ndo poderia ocupar seu tempo com atividades voltadas para a propria
sobrevivéncia. Essa € a principal marca da cidadania grega que se diferencia da
cidadania moderna: a exclusdo — daqueles que podiam participar, e daqueles que néo
podiam.

Com o advento da modernidade, dos ideais iluministas e do Estado burgués de
direito, inaugura-se o principio de universalizacdo que passa a nortear as relacdes
politicas. A cidadania ¢ um atributo dos individuos, enquanto membros de uma
sociedade que vive sob a tutela do Estado que outorga os direitos e deveres. O Estado
promove a inclusdo dos individuos na participacdo politica. Cada um possui o direito de
participacdo politica, diferentemente na Grécia antiga que todos possuiam o dever de
deliberagdo, porém como foi dito, era para poucos.

A cidadania grega era conquistada atraves da participacdo politica, ja na
modernidade, a cidadania é atribuida pelo Estado, fazendo com que os individuos
tornem-se passivos ou meros receptores. Logo, até que ponto a nog¢do de participagao
politica ndo vai além do de cidadania? Pois, todos nascem cidaddos diante do Estado,
porém, sdo poucos que participam efetivamente da politica.

Quem melhor trabalhou a concepcdo de cidadania como fruto de direitos,
segundo Listz Vieira, foi Thomas Humphrey Marshall®. Segundo ele, o ideal de

cidadania encontra-se no estado-providéncia da social-democracia. De acordo com a

* MARSHALL, T.H. Citizenship and Social Class, 1950.
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abordagem de Marshall, a cidadania divide-se em trés categorias de direitos®
conquistados ao longo da historia: direitos civis adquiridos na Inglaterra no século
XVIII; direitos politicos, que surgiram no século XIX; e direitos sociais, como a
educacdo, saude, fundo de desemprego, conquistados no século XX.

O estado providéncia é o unico que tem condicBes de garantir todos os direitos
(civis, politicos e sociais) a0 mesmo tempo para todos os membros da sociedade,
segundo a teorizacdo de Marshall. Como o préprio nome diz, o Estado é o Unico
responsavel em prover a condicdo de cidaddo aos individuos. Por isso é que atribui-se
ao pensamento de Marshall, a falta de participacdo politica como forma de conquistar a
cidadania, ja que os individuos desempenham o papel de seres passivos diante do estado
providéncia.

O contexto de surgimento do estado providéncia remonta as décadas finais do
século XIX, mais precisamente em 1880 por Bismarck. Segundo Costa, 0 objetivo era

criar uma alternativa ao socialismo.

“Medidas como o seguro-doenca, 0 seguro contra
acidentes de trabalho ou as aposentadorias por
idade, assumidas por um Estado que até entdo s
havia tido func@es politicas, promoverem o bem-
estar dos trabalhadores e enfraquecerem as
reivindicacdes dos menos favorecidos pelo
sistema” (CORTINA, 2005, p. 53)

A observacdo de Cortina quanto ao nascimento do Estado providéncia é clara: o
Estado garantidor dos direitos nasce tendo em vista se posicionar estrategicamente
diante de um outro modo de organizagcdo social, do que por objetivos éticos. A
cidadania apoiada por direitos € um meio pelo qual o capitalismo de estado encontrou

para a sua propria sobrevivéncia.

% Os direitos de cidadania séo analisados por Listz Vieira como direitos de primeira, segunda, terceira e
quarta geracdo. Os direitos de primeira geracdo dizem respeito aos direitos civis, conquistados no século
XVIII, que abrangem os direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, seguranga, vida, etc. Os
direitos politicos também pertencem a primeira geracdo (séc. XI1X) que se referem aos direitos individuais
exercidos coletivamente, como a liberdade de reunido, liberdade para a organizacdo e participagdo
politica, etc. Ja os direitos de segunda geracdo (séc. XX) sdo os direitos sociais que se referem a garantia
de acesso aos meios de vida, como salde, educacdo, seguro desemprego, por exemplo. Os direitos de
terceira geracdo, conquistados na segunda metade do século XX, possuem como objeto ndo o individuo
mas as coletividades, como povo, nacéo, etinias, etc. Para fazer valer esses direitos, se faz necessario a
presenca de organizagdes supra nacionais, como a ONU, através da Anistia Internacional. E por fim, os
direitos de quarta geragdo dizem respeito a bioética, a qual, impde certos limites nas pesquisas
laboratoriais que envolvem a manipulacdo dos genes humanos (VIEIRA, 1997).
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Do ponto de vista tedrico, o principal ponto de apoio encontrado pelo estado
providéncia foi a teoria keynesiana. Pouco adianta os individuos serem portadores de
direitos se ndo podem consumir e fazer girar a engrenagem do sistema capitalista. O
estado, dessa forma, tem o dever de garantir uma renda minima para que os cidadaos
potencializem seu poder de compra e movimentem a economia. O papel do estado é
transformar os membros da sociedade em cidad@os consumidores através de politicas de
pleno emprego e distribuicdo de renda (CORTINA, 2005, p. 53).

Segundo Cortina, “(...) o reformismo keynesiano tem um objetivo bem claro:
manter o sistema capitalista, que poderia desmoronar caso continuassem a vigorar 0S
principios da teoria econémica classica” (2005, p.54). Além de Keynes, outro fator
fundamental de apoio do estado providéncia segundo Cortina, foi o Relatério
Beveridge. Com a destruicdo ocorrida pela Segunda Guerra Mundial, os paises
decidiram atacar as altas desigualdades sociais por um acordo mutuo de emprego da
renda minima cidada na tentativa de amenizar ndo sé os efeitos da guerra, mas evitar
uma outra.

Porém, o que mais chama atencdo na natureza do estado providéncia é a sua
pratica intervencionista na economia. Isso quer dizer que o estado passa a ter o dever de
cuidar do interesse privado da sociedade, sendo que a economia ndo mais pertence a
esfera da casa (oikos), como na Grécia cléssica, e sim de interesse social®. E o estado é o
mantenedor do equilibrio desses interesses em jogo. A cidadania, nesse contexto, nao é
apenas o direito de participacdo politica do individuo, mas principalmente, o direito de
consumir. Como bem disse Cortina, “(...) a partir da Segunda Guerra Mundial o
governo passa a ser, nas democracias, um gestor em vez de ser um provedor” (2005, p.
54).

A intervencdo do estado na economia se demonstra tdo eficiente a ponto de ser
apelidado de “megaestado”, segundo Peter F. Drucker: 0 estado torna-se um “executor
adequado para todas as tarefas sociais e todos os problemas sociais” (DRUCKER, apud
CORTINA, 2005, p. 54). Esse termo megaestado ndo é a toa, devido ao seu alto grau de
eficiéncia na funcdo de arrecadar impostos, de um lado, e de outro, como o promovedor
das condicBes béasicas de sobrevivéncia para ampliar a capacidade de consumo dos
cidad&os.

A dupla funcdo do estado, apontadas logo acima, fez com que ele se

® O termo social, como o lugar do interesse privado, ser4 mais bem trabalhado posteriormente a partir das
referéncias tedricas de Hannah Arendt.
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transformasse em estado eleitoreiro. E bom lembrar que o inicio do estado nacional
tinha por pretensdo a protecdo da sociedade civil, sendo que, uma das armas que 0s
individuos encontraram para se proteger de governos que pendiam para a tirania, foi o
voto. E através dele que o cidadio muda os seus representantes da forma como bem
entende. Essa arma, fundamental para a cidadania, foi cooptada pelo estado como
instrumento de poder dos partidos politicos.

Devido a essa degeneracdo do megaestado para o estado eleitoreiro, alguns
defendem o retorno de um Estado ndo intervencionista. Cortina demonstra 0s pontos

considerados mais fortes que fundamentam os argumentos dos neo liberais:

O estado de bem estar teria sufocado os
individuos em um coletivismo perverso, e por
Isso — segundo alguns autores — o individualismo,
como paradigma moral, € insuperavel, o
individuo é a chave de qualquer organizagdo
social, politica ou econémica, e por esse motivo é
urgente restaurar uma espécie de Estado liberal,
bem provido de individuos inteligentes,
competitivos, “excelentes”, avessos a
mediocridade inossa gerada pela solidariedade
posta em instituicdes (CORTINA, 2005, p. 56)

No fim, o que os liberais defendem, é a criacdo de um Estado que garanta a livre
iniciativa por meio da ndo intervencdo do estado na economia, de um lado, e de uma
cidadania criativa e competitiva do ponto de vista econdémico somente. A questdo é que
se isso de fato entrasse em pratica como uma forma de alternativa ao estado bem feitor
em crise, “ndo s seria regressivo em relacdo as conquistas sociais ja irrenunciaveis,
mas, cedo ou tarde, perderia as elei¢cdes, porque ha uma dimensdo do Estado de bem-
estar de que ninguém esta disposto a se desfazer” (CORTINA, 2005, p. 58). Cortina se
refere a perda dos direitos politicos, sociais e econdmicos historicamente conquistados.
“Os cidadaos criticam, naturalmente, como gerir a satisfagdo desses direitos, mas ndo
desejam perdé-los, querem que eles sejam administrados corretamente” (CORTINA,
2005, p. 58). Basicamente os individuos sociais ndo querem deixar de serem
reconhecidos como membros cidaddos da comunidade politica.

O que estd em jogo na verdade sdo as relagcdes entre Estado e sociedade: de que

forma o estado deve intervir na vida das pessoas para garantir o minimo de justica
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social. E de outra forma, de que modo os cidaddos podem se organizar para fazerem
valer seus interesses ndo somente quanto individuos consumidores, mas principalmente
como membros da comunidade politica. A saida discutida por Cortina, é a criacdo de
um Estado social como alternativa ao estado bem feitor e ao estado liberal.

A palavra chave do Estado social, seria a promocdo de uma justica social por
meio da “satisfacdo de certas necessidades basicas e 0 acesso a certos bens
fundamentais para todos os membros da comunidade apresentam-se como exigéncias
éticas as quais o Estado deve responder” (CORTINA, 2005, p. 61). Esse ponto de vista
pressupde que se os Estados nacionais garantissem aos membros sociais um minimo de
condicdo de sobrevivéncia, os individuos poderiam exercer uma participacdo politica
mais ativa do que passiva. Dessa forma, as relagdes entre Estado e sociedade teriam
como ponto de partida a cidadania como participacdo politica ativa dos individuos
interferindo de fato nos processos decisorios.

A institucionalizacdo da solidariedade, como diz Cortina, é a defesa por uma
justica social no sentido de garantir a igualdade e a liberdade dos cidaddos. Na verdade,
é uma tentativa de se resgata-los, ja que foram solapados pelas diversas roupagens que o
Estado tomou desde o seu surgimento. Com a criagdo, ¢ a conseqiiente crise do “Estado
fiscal”, a cidadania foi marcada pela passividade, a qual, talvez fosse a que exerceu uma
maior contribuicdo para a destruicdo da igualdade e liberdade.

O Estado destruiu a cidadania, pois “arrebatou dos cidaddos sua liberdade
positiva, ou seja, sua autonomia, mediante uma pretensa institucionalizacdo da
solidariedade” (CORTINA, 2005, p. 63). Os individuos sdo meros receptores de uma
cidadania que sO serve para legitimar uma mega estrutura voltada a garantir a
sobrevivéncia da sociedade. A sociedade, sob essa perspectiva, € uma rede de interesses
privados dos individuos, e o Estado o principal gerador ou garantidor dessa realidade.

N&o ha espaco para a liberdade, logo, ndo ha espaco para a a¢do dos sujeitos. E
essa a conseqiiéncia do Estado paternalista para a cidadania. Dessa forma, a saida
liberal, a partir da vertente de John Rawls, concentra-se na postura ética adotada pelos
Estados nacionais em garantir um minimo de acesso aos bens e oportunidades que
gerariam condicGes para uma cidadania mais digna.

Pode-se dizer que Costa discute basicamente uma saida rawlsoniana, por meio
da institucionalizacdo da justica (como acesso aos bens e oportunidades) que gerariam
condicBes para uma sociedade mais igualitaria. A satisfacdo das necessidades materiais

de individuos carentes construiria as condigdes para uma cidadania plena, ou seja, para
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a participacdo politica de fato. Mas até que ponto essa alternativa ndo seria apenas mais
outra roupagem para retirar da crise o Estado de bem estar social? N&o seria um estado
paternalista, mas so que superficialmente modificado?

O estado ndo deve se resumir apenas como o garantidor da satisfacdo das
necessidades materiais para os cidaddos, mas, além disso, ele deve contribuir para
ampliar o espago de discusséo entre os individuos. Até que ponto o problema da falta de
participagdo politica pela cidadania passiva concentra-se somente na falta de condicoes
materiais dos individuos? Sera que a esfera das acdes politicas encontram-se na esfera
da sobrevivéncia biologica do individuo?

O pensamento iluminista defendia a emancipacao do sujeito em relagéo ao poder
absoluto dos reis. A liberdade conquistada pela acdo dos sujeitos no espaco da fala foi
deteriorada devido a relevancia publica que as necessidades privadas ganharam. Logo, o
resgate do que se perdeu nas origens do pensamento iluminista estd no incentivo a
participagdo politica do cidaddo a partir dos espacos de convivéncia publica. Sdo os
encontros dos individuos nos espacos fora da casa que deve ser valorizado por um
governo que preza a livre iniciativa.

Uma das formas de incentivar a cidadania, por exemplo, seria 0 subsidio
governamental do acesso a cultura. Ou seja, aproximar a esfera cidada da esfera
cultural, seria uma maneira de contribuir para a participacdo politica, e de uma
cidadania que fosse realmente ativa.

Portanto, a visdo da tendéncia rawlsoniana de se resgatar a cidadania a partir da
promocdo da justica por meio da satisfacdo das necessidades minimas de sobrevivéncia,
ndo contempla o sentido que este trabalho pretende fornecer a cidadania ancorada numa
nocdo de participacao politica a partir da idéia de emancipacdo social. Pois, é preciso
qgue, antes de mais nada, a cidadania seja analisada ressaltando seu contedo
comunicativo num espago plural. E preciso reconhecer que as relagdes conflituosas
entre Estado e sociedade se ddo nos espagos comunicativos que os cidadaos
cotidianamente constroem. Porém, esses espacos recebem influéncia da midia, a qual,
fornece as condigdes para a formacao da opinido publica dos cidaddos. Com isso, a idéia
de se refletir a cidadania deve levar em conta um espagco comunicativo formado no
entorno das midias.

De acordo com o que foi visto até aqui, percebe-se que ndo houve muito avango
na produgdo de um campo conceitual que pudesse abarcar a cidadania, a ponto de
estabelecé-la como paradigma das relagdes entre Estado e sociedade. Ela foi vista, ao
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longo do tempo, como mero instrumento para legitimar o poder. A democracia
representativa, como a forma atual de sistema de governo e modo de organizacao social,
ainda parte de uma concepgdo de que os cidaddos resumem-se como destinatarios das
politicas governamentais. E a principal forma que o Estado faz uso para se comunicar
com o cidaddo, é através das instituicbes de comunicacdo. Logo, a questdo a saber, é
quais as possiveis relagdes entre o governo e a midia, e quais os efeitos dessas relagdes
para a cidadania.

Considerando tanto o radio quanto a televisdo como os carros chefes da
comunicacdo de massa, afere-se que a propaganda de governo € uma das formas mais
eficazes que os lideres politicos usam para convencer os cidaddos sobre o que esta
sendo feito. A comunicacdo politica encontra na cidadania o seu objetivo final. Pois 0s
individuos sdo informados pelos governos de um lado, e de outro, pela imprensa, a qual,
tem a funcao de formar uma opinido puablica critica. Essa opinido critica faz com que 0s
cidaddos articulem-se e reivindiquem a¢des do governo. Logo, a comunicac¢do politica,
é uma ferramenta (til aos governantes ndo apenas para informar a populagdo, mas sim,
cooptar a cidadania critica.

Com o advento da imprensa no século XVII (tema que serd discutido
posteriormente neste trabalho) cria-se um espaco de discussdo publico de pessoas
privadas. E nesse espago que a critica social é formada e contribui para a mobilizacio
dos sujeitos. Logo, a imprensa, devido ao seu papel histérico de informar, construiu ao
longo do tempo condicGes de credibilidade perante os cidaddos. Sendo assim, a
imprensa exerce a fungdo de informar com muito mais eficiéncia do que o Estado. A
idéia de que as midias fomentam o debate nos espagos comunicativos € uma das formas

de se compreender as relacfes que se estabelecem entre a midia, cidadania e Estado.

1.3- Esfera publica e cidadania

O que se pretende analisar € uma nogdo de cidadania, como participacao politica
no espaco publico, que possa servir de paradigma na relacdo entre Estado e sociedade
no ambito do regime democratico. Ou seja, até que ponto a cidadania é condicdo
suficiente para a democracia? Segundo Sérgio Costa, “(...) cabe a esfera publica um
lugar central: ela se torna a arena onde se da tanto o amalgama da vontade coletiva

quanto a justificacdo das decisdes politicas previamente acertadas” (2002, p. 15).
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Portanto, é a esfera publica que fornece as condicdes para uma participacdo politica
efetiva dos cidadaos.

A partir do que foi exposto até o presente momento, verifica-se alguns pontos
pertinentes: primeiramente, o Estado garante a cidadania como direito de participacao
politica, ou seja, € ele quem define os horizontes, os limites para a cidadania. Com isso,
a cidadania do ponto de vista do poder politico do Estado, é um instrumento para
legitimar o poder.

Apesar da tendéncia do Estado em cooptar a cidadania, os membros da
sociedade constantemente promovem manifestacdes e se mobilizam no intuito de
pressionar e reivindicar o papel de defensor do interesse publico do Estado. Na
realidade, o que ocorre nas relagdes entre Estado e cidadania, € o conflito permanente:
de um lado, o Estado tenta determinar uma cidadania instrumentalizada e controlada; e
por outro lado, os sujeitos sociais mobilizam-se e demonstram novas formas de
organizagdo social pautadas por uma esfera de valor cujo referencial encontra-se na
participagdo como fruto da compreensdo mutua.

N&o é no campo estatal que se encontra a fonte de uma cidadania ativa, mas sim,
sd0 nos espacos publicos politicos que os sujeitos articulam-se tendo em vista uma
mobilizacdo estrutural. Ou seja, 0 principio que norteia os diversos atores que compdem
0 espaco publico é marcado pelo sentimento de transformacéo social. Os movimentos
sociais pela reforma agraria, por exemplo, tem em vista o reordenamento das estruturas
sociais a partir da redistribuicdo da producdo das riquezas materiais. A propriedade
privada, nesse sentido, € revista levando em conta a desigualdade social como
fundamento para os discursos dos atores sociais.

Logo, a especificidade da cidadania, ou seja, da articulacdo dos sujeitos sociais,
no ambito da esfera publica, é definida pela mudanca dos paradigmas que sustentam a
estrutura social. Ndo é uma cidadania passiva, do ponto de vista das concepcOes
classicas que serviram de apoio a construcdo do Estado, e sim, extremamente ativa e
reflexiva. A construgdo dessa reflexividade, pertencente & cidadania ativa, até que ponto
ndo é influenciada pela imprensa, por meio da formacdo da opinido publica critica’?
Sendo assim, ha alguma relacdo de complementaridade entre cidadania e midia através
do fomento a uma opinido publica critica? Para a melhor compreenséo destas

problematicas, é preciso diferenciar 0s seguintes conceitos: comunicacdo e meios de

" O conceito de opinido publica sera melhor discutido quando o pensamento de Habermas for abordado
neste trabalho.
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comunicacdo de massa na tentativa de definir midia, para, entdo, refletir as relacdes

entre midia e a cidadania.

1.4- Midia e cidadania

O texto dissertativo direciona-se na tentativa de se compreender o conceito de
midia, a partir da apropriagao critica de “meios de comunicagdo de massa”. Primeiro,
preocupa-se em verificar a viabilidade do termo “meio” para se definir comunicacéo, e
depois, pretende-se analisar o termo “massa”, como objeto dos contetidos produzidos
pela midia. Para realizar tal abordagem, a andlise se fundamentara por meio das
contribuicdes dos autores Signates e Thompson. O primeiro, defendeu no primeiro
capitulo de sua tese de doutorado, a superagdo conceitual da nogdo de “meio”. E o
segundo, ressaltou as incoeréncias de se fazer uso do termo “massa” para definir a
uniformidade de pensamento e comportamento do publico receptor dos contetdos
midiaticos.

A nogdo de “meio” pressupde, o canal, pelo qual, sdo transmitidos os contetidos.
Por isso questiona-se até que ponto é possivel resumir todo o complexo do aparato
mediatico e sua influéncia na sociedade, a partir da nocdo de mera transmissdo de
contetdo? Essa visdo de “meios” foi largamente utilizada pelos primeiros criticos em
relacdo a midia: os teodricos de Frankfurt.

Segundo Signates,

a nocdo de comunicacdo como meio se refere
diretamente a idéia de que os processos a ela
vinculados cumprem um papel de intermediacao
entre distintas areas que lhe seriam externas.
Nesse sentido, 0 pressuposto que funciona nesse
uso leva em consideracdo que as sociedades
sempre foram constituidas a partir das
possibilidades de comunicagdo entre seus
membros, mas, com 0 avango tecnoldgico e o
aumento da complexidade das relagOes sociais,
multiplicaram  os  aparatos  técnicos e
organizacionais para o cumprimento desse papel
(2009, p.19).
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A transmissao de contetdos é um dos papéis desempenhados pela midia, porém,
ressaltou-se somente a idéia de “meio”, pela razdo de que os “meios de comunicagio”
desempenham a funcéo de estabelecer o intermédio entre os grupos sociais. Essa visdo
da midia como meios orientada a fins impregnou a constitui¢do da no¢ao de “meios”,
segundo Signates (2009, p.19). Com isso, esvaziou a comunicacgdo da possibilidade de
se concebé-la como valor em si mesma. Nessa concepcdo, o conceito de comunicacao é
instrumentalizada na medida em que ela serve para estabelecer o intermédio entre as
pessoas, e 0s meios referem-se aos aparatos técnicos para realizar tal fim.

Na tentativa de entender o conceito comunicacdo de massa, primeiro, é preciso
evidenciar a importancia do critério quantitativo que define o emprego do conceito. O
termo “massa”, numa interpretacdo superficial, diz respeito a uma imensa quantidade de
individuos receptores dos meios de comunicacdo. Porém, Segundo Thompson, na
verdade a quantidade de individuos que as instituices de comunicacdo pretendem
atingir é o que menos importa, “(...) mas no fato de que estes produtos estdo disponiveis
em principio para uma grande pluralidade de destinatarios” (THOMPSON, 2008, p. 30).

A primeira observacdo importante a se fazer na citacdo acima, € a diferenciacéo
conceitual que Thompson estabelece entre “meios técnicos de comunicagdo” e “meios
de comunica¢ao”. Os primeiros s3o “os elementos materiais pelos quais a informacéo
ou o contetido simbolico ¢ fixado e transmitido” (2008, p.30). J4 a defini¢do de meios
de comunica¢do, Thompson a denomina de conjunto de instituicdes.

Essa diferenciacdo é importante na medida em que cessa a confusdo entre meios
técnicos e instituicdes. Ou seja, 0s grupos humanos que detém os meios técnicos, agem
seguindo interesses, logo, a mensagem ndo pode ser pensada somente a partir da
producdo técnica, mas sim, como fruto de uma producdo simbdlica. Os contetdos
simbolicos produzidos pelas instituicdes de comunicagdo manifestam diversos
posicionamentos, tais como politicos e ideoldgicos, por exemplo.

A segunda observacdo de Thompson, extremamente pertinente para esta
dissertacdo, diz respeito aos pressupostos em que os criticos, principalmente os da
Escola de Frankfurt, se basearam para entender os meios de comunicagdo. Tanto o
termo “sociedade de massa”, quanto “comunica¢do de massa” partem da idéia de que os
individuos sdo passivos diante dos conteudos veiculados pelas instituicdes de
comunicagdo. A referéncia conceitual que melhor ilustra essa idéia é o termo “Industria

Cultural” criado por Adorno e Horkheimer na Dialética do Esclarecimento:
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Ultrapassando de longe o teatro de ilusbes, o
filme ndo deixa mais a fantasia e ao pensamento
dos espectadores nenhuma dimensdo na qual
estes possam, sem perder o fio, passear e divagar
no quadro da obra filmica permanecendo, no
entanto, livres do controle de seus dados exatos, e
¢ assim precisamente que o filme adestra o
espectador entregue a ele para se identificar
imediatamente com a realidade. Atualmente, a
atrofia da imaginacdo e da espontaneidade do
consumidor cultural ndo precisa ser reduzida a
mecanismos psicoldgicos. Os proprios produtos
(...) paralisam essas capacidade em virtude de sua
prépria constituicdo objetiva (ADORNO &
HORKHEIMER, 1997, p.119).

4

A “Industria Cultural” é responsavel por criar uma sociedade homogénea de
individuos acriticos e portanto passivos perante os produtos da midia. Quanto a essa
atomizacao dos individuos, Thompson ¢ claro ao dizer que “devemos abandonar a idéia
de que os destinatarios dos produtos da midia sdo espectadores passivos cujos sentidos
foram permanentemente embotados pela continua recepcdo de mensagens similares”
(2008, p. 31).

Feitas estas observagdes sobre o termo “massa”, Thompson se debruca sobre o
termo “comunicagdo” que também pode, como diz ele proprio, enganar facilmente se
ndo for levar em conta alguns aspectos. O primeiro aspecto ressaltado por Thompson é
que “os intercambios numa interacdo face a face sdo fundamentalmente dialogicos”
(2008, p.31). Ou seja, a reciprocidade presente na comunicacdo entre individuos nao
ocorre na comunicagao de “massa”, ja que “o fluxo de comunicagdo ¢ esmagadoramente
de sentido tinico” (2008, p.31).

As audiéncias possuem uma infima participacdo na producdo dos produtos
mididticos, diferentemente do que ocorre na interacdo face a face marcada pela
reciprocidade. Mas isso ndo quer dizer que os individuos sdo seres passivos, ‘“mas
participantes de um processo estruturado de transmissdo simbdlica” (THOMPSON,
2008, p.31).

Dessa forma, Thompson estabelece uma nitida e importante diferenciagéo entre
os termos difusdo ou transmissdo, de comunicacdo. O marco que estabelece essa

definicdo dos termos, € a interagdo. Portanto, para esta dissertacdo, utilizar-se-a no lugar
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de meios de comunicacdo, os conceitos instituicbes de comunicacdo ou simplesmente

midia.

De posse das definicdes mais claras dos termos pertinentes para esta dissertacéo,
se faz necessario o retorno da problematica que norteia as preocupacdes do presente
trabalho: quais as possiveis relacdes entre midia e cidadania que contribuem para uma
melhor compreensdo da no¢éo de participacdo politica? Primeiramente, verificou-se que
ha dois tipos de cidadania: a passiva e a ativa. A primeira diz respeito aos direitos de
que cada individuo recebe do Estado nacional. A autonomia do individuo € definida
pelos direitos outorgados pelo Estado. Logo, o direito a participacdo politica, por
exemplo, apenas serve como um meio que o Estado encontrou para se legitimar diante
dos membros da sociedade.

Ja a cidadania ativa, pertence a uma esfera que extrapola os limites impostos
pelo Estado: a esfera publica politica. Porém, antes de entrar no conceito de esfera
publica propriamente dita, € preciso ressaltar que o conceito de cidadania ativa é
amparado por novas formas de participacdo politica. Nesse sentido, a partir da década
de 1990, surgem no cenario das manifestac6es politicas, novas formas de cidadania no
contexto das transformacgdes sociais provocadas por dois fatores: de um lado, a
globalizagdo, marcada pela internacionalizagdo do mercado financeiro, e de outro, 0
advento de novas tecnologias de comunicacdo que ddo suporte ao primeiro fator
apontado (KUNSCH, 2005, p. 29). Segundo os apontamentos de Kunsch:

A organizacdo desses agentes que integram a
sociedade civil organizada (movimentos sociais,
ONGs, associagdes, grupos de interesses e de
pressdo, comunidades virtuais etc.) possibilita
uma mobilizagdo social em torno de objetivos
comuns na defesa dos direitos de cidadania
(KUNSCH, 2008, p. 29).

A participagdo politica empreendida por novos atores sociais, até que ponto ndo
contribui para o surgimento de perspectivas inovadoras para se refletir sobre uma nogéo
de cidadania ativa? Novas formas de integracdo entre 0s sujeitos sociais que se
mobilizam promovem uma inovacdo na abordagem sobre a participacédo politica, a qual,

ndo se restringe mais no ambito dos direitos politicos outorgados pelo Estado.
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A participacao politica dos atores sociais vai muito além da cidadania passiva.
Prova disso sdo 0s movimentos sociais, 0s quais, cada vez mais se internacionalizam e
inauguram novos espacos publicos para a discussdo de pontos de vistas. A capacidade
de mobilizacdo dos atores encontra-se, talvez, na eficiéncia desses espacgos publicos
criados em torno dos movimentos. S0 esses espagos discursivos que promovem um
debate mais amplo entre os movimentos e demais entidades da sociedade. Porém, o que
se questiona € que a participacdo politica que constroi uma cidadania ativa resume-se
somente nos atores sociais? Qual a especificidade de participacdo politica dos demais
membros da sociedade?

Antes de partir para a reflexdo das questdes apresentadas acima, € preciso
reconhecer a importancia da mobilizacdo dos atores politicos. Essa importancia talvez
repouse na integracdo dos movimentos sociais globais, cujo o exemplo mais ilustre seria
0 Forum Social Mundial, surgido em Porto Alegre, Brasil, no ano de 2001. Seria uma
espécie de convergéncia de praticamente todos 0os movimentos, entidades de classe e
demais associag¢fes politicas que se encontram nos eventos promovidos pelo Férum,
que ilustra bem essa nova perspectiva de participacdo politica.

A questdo, a saber, é qual o papel da midia no processo de construcdo de uma
nova forma de cidadania a partir das mobiliza¢6es dos atores sociais? De acordo com a
diferenciacdo colocada por Thompson, as midias diferenciam-se pela palavra chave,
como foi dito anteriormente, interacdo. Ou seja, de um lado, as instituicbes de
comunicacdo, as quais, fazem uso de meios técnicos pautados pela transmissdo das
mensagens. Do outro, as institui¢cdes estruturadas a partir da interatividade. As primeiras
referem-se basicamente a televisdo, réadio, jornal, literatura, etc. J& as segundas sdo
representadas principalmente pela rede mundial de computadores.

Essa diferenciacdo permite uma andlise com mais nitidez, sobre as possiveis
relaces entre midia e cidadania, porém, ainda ndo é suficiente. Pois é preciso levar em
conta qual a especificidade das esferas publicas construidas no entorno de cada midia e
de que modo essas esferas discursivas influenciam na construgdo de um tipo de
cidadania. Por isso, se faz necessario recuperar a no¢do de comunicacgdo para entender
melhor o papel da midia no processo de constru¢do da cidadania.

Thompson assim como varios autores, define o conceito comunicacao a partir da
interacdo. De acordo com os resultados a partir de uma breve analise etimoldgica de

Luiz C. Martino, sobre a comunicacédo, pode se chegar a outras definigdes.
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Enfim, o significado de comunicacdo também
pode ser expresso na simples decomposi¢édo do
termo comum+acao, de onde o significado “acao
em comum”, desde que se tenha em conta que o
“algo em comum” refere-se a um mesmo objeto
de consciéncia e ndo a coisas materiais, ou a
propriedade de coisas materiais. A ‘“a¢do”
realizada ndo é sobre a matéria, mas sobre
outrem, justamente aquela cuja intencéo é realizar
0 ato de duas (ou mais) consciéncias com objetos
comuns. (...) o termo “comunicagdo’ refere-se ao
processo de compartilhar um mesmo objeto de
consciéncias, ele exprime a relacdo entre
consciéncias (MARTINO, 2007, p. 14)

A comunicacdo € a acao compartilhada entre sujeitos por objetos de consciéncia.
A acdo propriamente dita, € a atitude dos sujeitos na tentativa de se colocar algo em
comum entre os participantes da interacdo. Comunicacgdo, portanto, é a acdo dos sujeitos
orientados a partir da necessidade de se interagirem. Talvez esse conceito de
comunicacgdo, como acao, seja um ponto de partida para pensar as relacdes entre midia e
cidadania. A primeira entra em contato com o segundo por meio da informacao, logo, o
que é informagao?

Segundo Martino, “informacdo € o rastro que uma consciéncia deixa sobre um
suporte material de modo que uma outra consciéncia pode resgatar, recuperar, entdo
simular, o estado em que se encontrava a primeira consciéncia” (2007, p.17). A midia
produz seus rastros de consciéncia sobre os diversos grupos de individuos sociais. Quais
os efeitos dessas marcas de consciéncia para o cidaddo passivo e para o cidadao ativo?
De que modo cada um interpreta e agrega os contetdos simbdélicos mediaticos para as
suas realidades? Essa questdo pode ser muito bem respondida por pesquisas de
mediacdo, porém, ndo é o objetivo desta dissertagéo.

Primeiramente, é preciso partir do reconhecimento de que a imprensa nos seus
diversos formatos capacita o individuo a obter as informagfes necessarias sobre o
mundo que o cerca. E com base nessas informacBes, ou seja, dos “rastros de
consciéncia” produzidas pelas instituicbes de comunicacdo, que se constitui a opiniao
publica critica. O cidaddo, de posse dessas informacGes, possui condi¢des de criar um
senso critico e perceber, por exemplo, que 0 governo, em principio, representaria o

interesse publico, na maioria das vezes age no sentido contrario, ou seja, defende
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interesses de grandes conglomerados, como as instituicdes financeiras, por exemplo.
Com base nessa percepgéo, o individuo se conscientiza da necessidade de se mobilizar.

A cidadania passiva pode se transformar em cidadania ativa, de acordo com a
informacao produzida pelas instituicdes de comunicacéo. Elas podem contribuir, tanto
para a passividade dos sujeitos, quanto para a acdo politica, na medida em que isso
depende da maneira como cada cidad&o interpretara as mensagens mediaticas, com base
na vivéncia e historia de vida de cada um e do contexto social e cultural o individuo se
insere.

Ja a rede mundial de computadores, devido a sua principal caracteristica que a
define, a interatividade, contribui ndo s6 para informar e criar o senso critico dos
sujeitos politico, mas principalmente, fornece condi¢des para a mobilizacdo. O Férum
Social Mundial é o maior exemplo de mobilizacdo social internacional promovida a
partir do uso da internet. A principal contribuicdo dessas novas tecnologias de
comunicacéo para as organizacdes®, é a internacionalizacdo e a criacdo de espacos
publicos globais que permite ampliar e tornar cada vez mais eficiente a mobilizacéo por
parte dos atores.

A questdo que se coloca agora é qual a especificidade do espaco publico criado a
partir do uso dessas novas tecnologias. Qual o grau de eficiéncia que 0s movimentos
sociais internacionais atingem com o uso da internet, por exemplo? Existe possibilidade
para se pensar entdo numa cidadania global, a partir da internacionalizacdo dos
movimentos sociais proporcionados pelas novas tecnologias?

Antes de responder essas questdes, é preciso verificar, antes de qualquer coisa,
qual a condicdo humana que possibilita a cidadania, ou seja, apesar de haver um grande
nimero de individuos que participam ativamente nos movimentos sociais, ainda a
grande maioria passa longe da participacdo politica. Por qué? Todos sdo cidaddos
perante o Estado, porém, poucos exercem o direito de serem participes.

O problema em torno da compreensdo sobre a cidadania e participacdo politica
vai muito além da satisfacdo das necessidades materiais dos individuos. Por isso a via
tedrica de Rawls é problematica ao ndo perceber a necessidade de se refletir sobre as
potencialidades do espago publico, como condicdo essencial para a cidadania e para a

participacao politica efetiva.

8 O termo ONGs - Organizagbes Ndo Governamentais, surge pela primeira vez nos documentos da
Organizacao das NagGes Unidas (ONU) no fim da década de 1940. Referia-se a organismos de carater
privados que adotavam agdes sociais financiadas por 6rgdos publicos (MEKSENAS, 2002, p. 180).
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Na tentativa de se refletir sobre o problema da falta de uma cidadania ativa, bem
como, fundamentar teoricamente a participacdo politica a partir de uma teoria da
condicdo humana, o presente trabalho encaminha-se para o segundo capitulo. Nele,
pretende-se investigar no viés do pensamento de Hannah Arendt, qual a condicdo
humana o sujeito se ampara para poder participar ativamente da politica e qual a
concepgdo de espaco publico, segundo Arendt.
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Capitulo 2: Conceito de espaco publico em Hannah Arendt

Tendo em vista promover uma apropriacao teodrica das principais contribuices
de Arendt acerca do conceito de espaco publico, é preciso, resumidamente, percorrer a
trajetéria do desenvolvimento do pensamento dessa autora. Para isso, foram
selecionadas duas obras principais que norteardo o desenvolvimento desta analise:
“Origens do Totalitarismo” (1951) ¢ “A Condi¢do Humana” (1958).

A obra de 1951 foi selecionada tendo em vista ressaltar as condicGes sociais e
politicas que tornaram propicias o surgimento do Totalitarismo. A questdo pertinente
subjacente a analise € saber qual a consequéncia do advento totalitario para o espaco
publico. Ja a segunda obra foi selecionada para a presente dissertacdo devido ao fato de
que é nela que Arendt fornece conceitos para descobrir a origem, a partir das esferas da
vita activa, da ascensdo do regime totalitario.

Com isso, a partir de quais atividades humanas repousam a propensao para a
pratica do mal que leva a legitimacdo da institucionalizacdo do terror? Por outro lado,
de que forma os homens afastam a possibilidade para o mal, contribuindo para as
condi¢des de uma sociedade que prevaleca a livre iniciativa? S8o essas questdes que
encaminhardo para uma leitura mais cuidadosa sobre as contribuicdes de Arendt para o

objeto desta dissertacéo.

2.1- O Totalitarismo e a sociedade de massa

Nesse primeiro momento, torna-se relevante destacar duas questdes que
norteardo o desenvolvimento deste topico: qual o contexto socio-politico aleméo no
periodo anterior a ascensdo totalitaria e que condicionou o surgimento do mesmo?
Quais os meios utilizados pelo movimento totalitario para se ascender como regime
politico? O resultado das reflexdes acerca dessas questdes permitird uma melhor
compreensdo do conceito de espaco publico em Hannah Arendt, ja que ela constroi esse
conceito levando em conta o sofrimento que ela propria vivenciou como judia alema

refugiada do nazismo.
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Todo o desenvolvimento tedrico de Hannah Arendt é fruto de suas inquietacdes
e experiéncias vividas. Com isso, a autora dedicou a primeira obra de sua carreira
académica com o objetivo de descortinar as raizes’ que levaram ao advento do
Totalitarismo, como uma nova forma de governo e dominacdo fundamentados na
“organizagdo burocratica de massas, no terror ¢ na ideologia” (LAFER, 2003, p. 25).

O Totalitarismo, entendido como um fendmeno moderno, necessita de novas
categorias que déem conta de compreendé-lo na sua totalidade. Com essa preocupacao,
Hannah Arendt promove uma inovacéo tedrica por meio de uma sofisticada revisdao da
tradicdo do pensamento classico da politica. “A tradigdo ocidental ndo tinha nem
categorias, nem respostas, pois o totalitarismo apareceu tanto como um desdobramento
da utopia capitalista, quanto da utopia socialista, conforme mostram as suas vertentes
nazista e stalinista” (2003). Hannah Arendt percebe essa lacuna e desenvolve novos
conceitos, por meio dos quais, a autora possibilita uma melhor elucidacdo do tema.

Com a publicagdo da obra em 1951, Arendt investiga a génese do fenémeno
totalitario, partindo do pressuposto de que ele advém, de um lado, do anti-semitismo

moderno e do outro, do imperialismo. Segundo Celso Lafer, O primeiro é

fruto das tensdes entre Estado e Sociedade Civil,
que surgiram na Europa a partir da Revolucdo
Francesa, com a expansdo da igualdade e a extensdo
da cidadania. Neste processo, 0s judeus, porque
estavam vinculados ao fortalecimento do Estado,
absorveram e catalisaram as irritacfes da Sociedade
Civil. (LAFER, 2003, p.25).

O anti-semitismo serviu de base para a propaganda totalitaria que percebeu
claramente o distanciamento do povo judeu com o resto da sociedade e criou formas de
manipulacdo que colocava o judeu como o piv0 da crise que a Alemanha vivia no

periodo entre - guerras.

% Quanto &s raizes do totalitarismo de esquerda (soviético), Arendt discute essas questdes em obras que
ainda ndo foram traduzidas para o portugués, tais como: Karl Marx and the Tradition of Political
Thought; Karl Marx and the Tradition of Western Political Thought: the Modern Challenge to Tradition e
Karl Marx and the Tradition of Western Political Thought: The Modern Challenge to Tradition (22
versdo). Em portugués existem duas obras escritas por comentadores de Arendt que tratam desta questdo:
1) André Duarte — O pensamento a sombra da ruptura — politica e filosofia em Hannah Arendt (Paz e
Terra, 2000) e 2) Hannah Arendt & Karl Marx — O mundo do trabalho (Eugénia Sales Wagner, Atelié
Editorial, 2000).
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Ja o imperialismo foi o “resultado da emancipacéo politica da burguesia e surge
quando esta deixa de se dedicar aos seus negocios privados e assume a gestdo do Estado
na Europa”. (2003, p.26) A prética do imperialismo, como forma de administracao
politica burguesa, provocou as condi¢cdes que propiciaram 0 advento totalitario: o
racismo, 0 expansionismo e a burocracia. O primeiro, fez com que o europeu se tornasse
cada vez mais insensivel com outros povos, o que construiu um terreno fértil para a
pratica do genocidio. O expansionismo refere-se a pretensdo totalitaria de se
internacionalizar. E por fim, a burocracia, foi 0 meio encontrado pelos burgueses de
administrar a sociedade de forma cada vez mais autbnoma e eficaz, excluindo cada vez
mais a sociedade do poder, pois apenas 0s mais competentes poderiam ocupar cargos
publicos.

A partir desses breves apontamentos referentes as circunstancias criadas para o
surgimento do fendmeno totalitario, € imprescindivel uma analise mais proxima da obra
de Hannah Arendt com o objetivo de compreender melhor a visdo da autora sobre o
tema proposto e aprofundar ainda mais nas condi¢es que criaram um terreno fértil para
o Totalitarismo.

Uma das formas de explicar a ascensao do regime totalitario € através da relacdo
que Arendt estabelece entre o regime ¢ as “massas”, na medida em que o primeiro ¢é
dependente do segundo. Uma das ferramentas mais eficazes construido para convencer
as massas foi a propaganda, a qual, sera tratada com mais acuidade posteriormente.

Diferente de muitos que tentam explicar o fendbmeno do totalitarismo, Hannah
Arendt ndo atribui a propaganda como o principal fator que determinou o surgimento do
mesmo. Mas sim, como mais um dentre varios elementos que auxiliou na construcdo do
contexto propicio para que o movimento se efetivasse como regime politico. O que leva
as pessoas legitimarem tamanha violéncia? O que faz um cidaddo comum se
transformar num soldado de Hitler? Segundo Arendt, é a futilidade.

Arendt lembra que quando um membro de um partido nazista tem a intencéo de
se promover e adquirir status, & o que impulsiona um homem a cometer atos violentos.
Essa impulsividade repousa no que ela chama de normalidade: na auséncia de total
reflexdo, de principios ou valores éticos, sobra o vazio que faz com que o individuo
deixe de se preocupar ou de levar em conta a vontade alheia™.

E na tentativa de se ascender dentro do partido, por meio do respeito e

190 conceito de Banalidade do Mal e a forma como ele é construido no pensamento de Arendt, sera
discutido posteriormente.
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reconhecimento, que 0 membro comum do grupo passa a praticar atos violentos.
Segundo Hannah Arendt, a consequéncia direta disso é a destruicdo da propria
capacidade de sentir e principalmente de perceber o outro. Do ponto de vista histérico,
essa deturpacdo do homem em enxergar o outro, e sim apenas as suas necessidades
enquanto individuo, é resultado de uma crise estrutural dos regimes democraticos
europeus logo apdés a I Guerra Mundial, como disse Hannah Arendt: “Depois da I
Guerra Mundial, uma onda anti-democratica e pré-ditatorial de movimentos totalitarios
e semi-totalitarios varreu a Europa” (2004, p. 358).

Devido a crise nas instituicbes democraticas européias no periodo entre -
guerras, houve uma profunda perda significativa, por parte dos cidad&os, do interesse
em participar da politica, sendo que aos poucos, foram se tornando cada vez mais
“indiferentes com a politica e a0 mesmo tempo ndo se organizam politicamente em
torno de um partido” (2004, p. 361). O termo “massa”, sendo uma das categorias
centrais no pensamento da autora, define justamente essa caracteristica marcante huma
sociedade, em que as pessoas se conformam com a situagédo e se fecham em suas vidas
privadas. Segundo Hannah Arendt, a sociedade de massa, constituida por seres
incapazes de pensar em termos coletivos, foi um dos fatores que criaram as condi¢oes
propicias a ascensao do movimento totalitario ao poder.

Massa foi a forma pela qual, os responsaveis pelo controle dos meios de
comunicacdo nazista por meio da producdo e veiculacdo da propaganda totalitaria,
encaravam a sociedade: como seres passivos, objetos de manipulacdo para o regime e
para o “bem” da Alemanha. Essa concepc¢éo foi a que orientou 0 nazismo na construcao
de sua propaganda que veiculava nos meios de comunicacdo: a superioridade dos
argumentos nazistas geralmente fundamentados na ciéncia criavam a imagem de uma
Alemanha digna de liderar todo o bloco europeu através do controle sistematico das
massas.

No momento anterior a instalacdo do regime totalitario, enquanto este constituia-
se como um movimento politico, tanto 0 nazismo quanto o comunismo ap6s 1930,
recrutaram boa parte dos seus membros junto a massa. Pois 0os mesmos eram facilmente
convencidos (por razBes aqui ja apontadas) em aderir a métodos violentos e ndo
persuasivos.

Segundo Hannah Arendt, o regime democratico alemédo ndo conseguiu evitar o
totalitarismo devido ao fato de que “as massas, politicamente neutras e indiferentes,

podiam facilmente construir a maioria num pais de governo democréatico, e que,
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portanto, uma democracia podia funcionar de acordo com normas que, na verdade, eram
aceitas por uma minoria” (2004, p. 362).

Outro fator importante apontado por Arendt que contribuiu para a ascenséo do
Totalitarismo ao poder, foi 0 colapso do sistema de classes, tanto na Alemanha quanto
na Russia. Ou seja, a massificacdo da sociedade que pode ser explicada pela “sociedade
competitiva de consumo criada pela burguesia, gerou apatia, e até mesmo hostilidade
em relacdo a vida publica, ndo apenas entre as camadas sociais exploradas e excluidas
da participagao ativa no governo do pais, mas acima de tudo entre a sua propria classe”
(2004,p. 363). Como consequéncia, o individuo gastava energia competindo, e dessa
forma, afastava-se dos “exercicios dos deveres e responsabilidades do cidadao”, por
isso, as pessoas adotaram o pensamento de que a participagdo politica era uma “perda
desnecesséria do seu tempo ¢ energia” (2004, p. 363).

Do ponto de vista da representatividade, a burguesia era a Gnica representada no
Parlamento, ja a massa, tomada pela apatia e desarticulagdo politica, ndo possuia
nenhuma representatividade junto as esferas de poder. Logo, a atuacdo politica foi
reduzida ao mero servico publico, ocupado pela burguesia, havendo uma significativa
diminuicdo de um “corpo politico de cidaddos que se sentissem individual e
pessoalmente responsaveis pelo governo do pais” (2004, p. 364). A conseqiéncia da
diluicdo das classes, ou até mesmo o desaparecimento delas, fez com que houvesse uma
crise de representatividade partidaria.

Para que as massas fossem convencidas, diante de tanta imobilidade e
indiferenca, era necessario que os partidos totalitarios apelassem ideologicamente nas
suas propagandas, na tentativa de agregar novos membros. Isso é fruto da consciéncia
da “desimportancia e da dispensabilidade que aos poucos deixam de ser expressdes da
frustracdo individual e tornava-se um fenémeno de massa” (2004, p. 365).

A sociedade de massa € incapaz de formar um interesse comum, sendo a Unica
coisa compartilhada, e sendo isso que a torna massificada, é a apatia seguida de
comodismo politico. E interessante ressaltar que, para Hannah Arendt, as principais
caracteristicas do homem pertencente a uma sociedade de massa é o isolamento e a falta
de relagGes sociais. Logo, o surgimento e crescimento de regimes totalitarios depende
“das condigdes especificas de uma massa atomizada e individualizada”. (2004, p. 368).

O Totalitarismo, enquanto regime politico, promoveu a dominagéo irrestrita e
sem limites de todas as possiveis atividades autbnomas por parte dos cidadaos.
Consequentemente hd uma nitida perda de participacdo politica devido a captacdo das
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esferas de convivéncias autbnomas na sociedade pelo regime Totalitario, e nesse
sentido, o presente texto far4 uma abordagem mais detalhada dos efeitos produzidos
pelo Totalitarismo no espago publico num momento posterior.

Retomando a questdo da adesdo de pessoas junto aos movimentos totalitarios,
Hannah Arendt chama atencdo pelo fato de que a “lealdade s6 ¢ possivel quando a
fidelidade ¢ esvaziada de todo o seu contetido concreto” (2004, p. 373). Ou seja, 0 que
faz uma pessoa seguir as diretrizes de um movimento politico fundamentado no uso da
violéncia, seria justamente a lealdade em seguir as ordens. A lealdade sem limites, cega
o individuo, fazendo com que este ndo enxergue as conseqiiéncias dos seus atos, mas
sim, apenas o que ele pode ganhar, dentro do partido em termos de reconhecimento e
respeito. Com isso, Arendt resume essa questdo numa frase comum da época: “minha

honra é a minha lealdade” (2004, p. 374).

2.2- Propaganda e terror

Uma das questdes que mais chama atencdo no Totalitarismo € a estreita relacéo
entre a propaganda e o terror. Antes de continuar com o desenvolvimento deste tdpico, é
importante notar que Hannah Arendt, em sua analise da génese do totalitarismo na
Europa, passa pela diferenciacdo do movimento totalitario com o regime. Ela destaca o
fato de que o primeiro se desacopla do segundo por meio da recusa, por parte de Hitler,
em discutir os pontos de adequacdo dos interesses nazistas com os do partido, havendo
entdo uma exclusdo do dialogo.

Hitler, num de seus discursos, proferiu a seguinte frase que comprova esse fato:
“Tudo o que voceés sdo, o sdo através de mim, tudo o que eu sou, sou somente através de
vocés” (2004, p. 374). Neste trecho de uma das falas publicas de Hitler, percebe-se que
ele personifica o poder através dos interesses das massas. Ele chama para si toda a
responsabilidade de colocar em prética, de tornar real o sonho alemdo de lideranga
mundial. Em contrapartida, o apoio do povo irrestrito é fundamental para o éxito. Dessa
forma, Hitler afasta qualquer possibilidade do partido exercer o papel mediador entre o
regime e os interesses sociais. Logo, aos poucos o didlogo, como um meio para a
construcdo de consensos, gradativamente cede espaco a violéncia sem limites.

A violéncia instrumentalizada pelo regime transformou-se em terrorismo, o qual,

atraiu tanto a ralé quanto os intelectuais. O terrorismo era visto como uma espécie de
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“expressionismo politico”, seguindo a filosofia de que era possivel expressar pela
violéncia toda frustracdo, ressentimento e 0dio cego, gerados pela crise entre guerras,
pelo fato da Alemanha ter se saido humilhada da Primeira Guerra Mundial. Logo, essa
pratica serviu principalmente para atrair novos adeptos a causa nazista, que consistia em
reconstruir uma Alemanha forte e que conseguisse liderar, através da violéncia, todo o
bloco europeu.

Como foi dito anteriormente, a propaganda foi outro grande meio encontrado
pelo totalitarismo, tanto para se ascender ao poder, quanto para se manter como regime
politico. Hannah Arendt estabelece a relacéo entre a propaganda e a doutrina ideoldgica,
sendo a primeira, direcionada tanto externamente, aos paises nao totalitarios, quanto as
camadas sociais também ndo totalitarias.

Ja a doutrina ideologica é aliada direta do terror, o qual, cresce junto com 0s
movimentos. Porém, o que chama atencdo é que houve uma continuidade e até mesmo
um acirramento no emprego do terror mesmo apds a ascensao e estabilizacdo do regime
totalitario. E o &pice da empregabilidade do terror pelo regime deu-se nos campos de
concentracdo, e nesse ponto, a propaganda totalitaria desaparece e somente o terror
prevalece. Como bem coloca Hannah Arendt, “o terror como substituto da propaganda
alcangou maior importancia no nazismo do que no comunismo” (2004, p. 393).

O terror, implementado pelo movimento nazista dirigia-se contra “pequenos
funcionarios socialistas ou membros influentes dos partidos inimigos” (2004, p.393) e
teve efeito na populacdo no sentido de convencé-la de que era mais seguro pertencer ao
partido nazista do que ser leal a republica.

Em termos de contetdo da propaganda nazista e stalinista, a primeira baseava-se
pelas “insinuagdes indiretas, veladas e ameacadoras contra todos os que ndo deram
ouvidos aos seus ensinamentos” (2004, p. 394). Ja a propaganda comunista “ameaga as
pessoas com a possibilidade de perderem o trem da historia, de se atrasarem
irremediavelmente em relagdo ao tempo” (2004, p. 394).

A principal fundamentacgdo util & propaganda totalitéria, foi o cientificismo, que
se fez presente até 0 momento da ascensdo ao poder, apds isso, 0 regime abandona esse
ponto de vista. O uso deturpado da ciéncia como fundamento para a manipulacdo das
massas tinha como pretensdo maior a previsibilidade, apoiada em pressupostos
positivistas. Segundo Comte, o futuro pode vir a ser previsto cientificamente, e essa
idéia advém do pressuposto de que o poder possui leis objetivas que podem ser
descobertas (2004). E o chamado método da “predi¢do infalivel”, cujo objetivo era
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tornar verdadeiras suas profecias e provar ao povo a eficacia do regime, tornando-o

inquestionavel, ja que ele se baseia em preceitos cientificos.

Outro aspecto que chama a atencdo de Hannah Arendt como um dos meios Uteis
a propaganda totalitaria, € o seu apelo a ficgdo, sendo algo extremamente buscado pelas
massas justamente pela fuga da realidade. Nesse sentido, Arendt destaca, como
conseqiiéncia do uso da ficgdo pela propaganda, a perda do bom senso ou senso comum
das massas. Um dos grandes objetivos da propaganda em adotar a ficcdo seria a

construcdo de uma coeréncia, ou uma realidade palpavel. Segundo a autora:

Antes de tomarem o poder e criarem um mundo a
imagem da sua doutrina, 0s movimentos totalitarios
invocam esse falso mundo de coeréncias, que ¢ mais
adequado as necessidades da mente humana do que a
propria realidade; nele através da pura imaginagdo, as
massas desarraigadas podem sentir-se a vontade e evitar
os eternos golpes que a vida e as experiéncias
verdadeiras infligem aos seres humanos e as suas
expectativas. A forca da propaganda totalitaria (...)
reside na sua capacidade de isolar as massas do mundo
real. (ARENDT, 2004, p. 402).

Nesse sentido, a autora na ultima frase da citacdo, destaca o fato de que as
massas, cada vez mais isoladas e desprovidas de meios de convivéncia, tornam-se
vulneraveis a propaganda totalitaria por meio da destruicdo do senso comum, como foi
apontado anteriormente. Esse € um dos pontos de destaque para analise das
consequéncias do totalitarismo para o espaco publico, que serd analisado no ultimo
topico do presente artigo.

E o dltimo grande meétodo apontado por Hannah Arendt na propaganda
totalitaria, mais especificamente no caso do nazismo, foi o anti-semitismo. Retomando
0 que foi dito no inicio deste texto: historicamente os judeus foram um grupo protegido
pelo poder politico, separados da sociedade. Com o advento do Estado-nacdo e a
gradativa crise do mesmo (p6s-Primeira Guerra Mundial), os judeus, ndo como classe,
mas como um grupo diferente e alheio a sociedade, foi sendo assimilado pela mesma e

com isso, foi-se construindo uma imagem negativa do povo judaico por parte da
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sociedade. O movimento nazista percebeu essa problematica, de que o judeu era um
grupo a parte da sociedade, e construiu um discurso fomentando o édio ao judeu, como
um povo traidor, ndo pertencente ao povo e culpado pela crise econbmica que a
Alemanha enfrentava no periodo entre guerras.

No contexto da propaganda nazista anti-semita, a estratégia utilizada para se
responder a questdo sobre qual seria o futuro papel do nazismo, foi o emprego dos
“Protocolos dos Séabios de Sido”. O uso desses protocolos foi util na organizagdo das
massas em torno do objetivo final, que seria a construcdo de um império mundial, a
partir do principio, alterado pelos nazistas, de que “tudo o que beneficia o povo judaico
¢ moralmente correto e sagrado”, sendo reinterpretado da seguinte forma: “o direito ¢é
aquilo que é bom para o povo alemao” (2004, p. 407 e 408).

O ponto forte dos protocolos consiste em fazer a revolucao a nivel mundial, por
meio da dominacdo dos povos pela organizacdo. Com isso, 0S nazistas passavam a
idéia, através dos protocolos, de que o primeiro povo a se organizar e combater 0s
judeus, tomardo o lugar deles no mundo (2004, p. 409).

O termo Volksgemeinschaft concentra toda essa visdo, fundamentada
principalmente na absoluta igualdade dos alemées (igualdade de natureza), tornando 0s

outros povos diferentes e passiveis de serem dominados. (2004, p. 410).

2.3- O Isolamento e o fim da esfera publica

Um dos principais sintomas que caracteriza as sociedades contemporéneas € a
soliddo de massa. Tal fendmeno justifica a sua novidade pelo fato de que antes, a
soliddo era “sofrida geralmente em certas condi¢des sociais marginais como a velhice,
passou a ser, em nosso século, a experiéncia diaria de massas cada vez maiores”
(ALBINO, 2008, p.393).

A soliddo cria 0 ambiente social propicio para a instalacdo de regimes tiranicos
devido ao esvaziamento do espaco publico - a sociedade perde sua capacidade
comunicativa de articular resisténcias. Portanto, isolamento, no regime totalitario, é a
massificacdo da solidao, piorada pelo medo, pelo terror institucionalizado.

O terror, segundo Arendt, “s6 pode reinar absolutamente sobre homens que se
isolam uns contra 0s outros e que, portanto, uma das preocupagdes fundamentais de

todo governo tiranico € provocar o isolamento”. O isolamento, segundo ela, é o “solo
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mais fértil e sempre decorre dele” (2004, p. 526). O que o isolamento causa nas relacdes
sociais é a perda de poténcia, ou seja, da capacidade inata dos individuos de se
articularem discursivamente. A sociedade isolada ndo se comunica, ela se deteriora pela
perda de poder™. Para Arendt, os homens isolados sdo impotentes por definicdo” (2004,
p. 526), ou seja, sdo incapazes de agir em conjunto e provocarem poder. Devido a
inoperancia do agir em conjunto fruto do isolamento, uma sociedade constituida por
homens isolados é chamada pela autora de pré-totalitéria.

Em definicdes arendtianas, um homem fabricante de coisas artificiais pode ser
solitario, mas um animal laborans além de solitario é isolado de convivéncia. Pois 0
Unico interesse que guia as suas atividades é se manter vivo, isolando-se de outros seres
humanos para isso. A massa corresponde a “laborizacdo” social, em que individuos
isolados com seus sentimentos de odio, humilhacgéo, soliddo, etc., fornecem a chave de
entrada para a doutrina totalitaria. Mas é principalmente por meio do sentimento de
soliddo que o totalitarismo penetra na esfera da vida intima dos individuos.

O termo “total” define a especificidade da tirania causada pelo totalitarismo em
relacdo a outros governos tirdnicos na historia, porque ele invade inclusive e
principalmente as esferas intimas do ser humano, destruindo varias potencialidades
humanas, sendo uma delas, a comunicativa: a faculdade humana de perceber e se
relacionar com o outro e construir possibilidades para um mundo de convivéncia mutua.
Logo, infere-se que a falta de comunicacédo, ou ao menos, a deturpacdo dela, provoca o
ambiente para a instalacdo de regimes fundamentados na banalizacdo do mal.

Até o presente momento, 0 texto preocupou-se em destacar as principais
abordagens da obra “Origens do Totalitarismo” tendo em vista a relevancia para a
compreensdo final do conceito de espaco publico. Apesar deste conceito nao ter sido o
tema central da obra, percebe-se que a importancia dele reside no fato de que se uma
sociedade ndo construir condi¢cbes para 0 espaco publico, ela perde seu carater de
pluralidade, fazendo com que o odio, nutrido na esfera privada, prevaleca e legitime o
terror provocado pelo regime.

O vazio na participacdo politica provocado pelo esvaziamento do espago publico
destréi qualquer possibilidade de cidadania e junto com ela, formas de contestacdo
social. A sociedade impotente, sem capacidade de articular-se discursivamente,

legitimou o regime pelo comodismo privado, pela perda do interesse em se preocupar

1 0 conceito de poder em Hannah Arendt sera abordado num momento posterior.
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com questdes politicas.

Essa falta de preocupacdo ndo ocorre somente no regime totalitario, mas
principalmente antes dele. As pessoas privadas que ndo se reunem publicamente
contribuem para as condicdes de se instalar uma tirania. O homem que suspeita do seu
vizinho ou teme em ndo retornar para casa apos o trabalho, enfim, o medo da vida
publica faz com que haja uma perda gradativa da comunicagcdo como meio de perceber
0 mundo e criar formas de compartilha-lo.

O dominio totalitario repousava na falta de participacdo politica gerada pelo
esvaziamento do espaco publico devido a privatizacdo social, e 0s meios de
comunicacdo desempenharam um papel fundamental na busca pela legitimidade do
regime por meio da propaganda. A massificacdo da sociedade alema foi provocada
principalmente pela propaganda totalitria que conseguiu colar no imaginario das
pessoas, 0s interesses do totalitarismo com os sentimentos nutridos na esfera da solidao
privada. A promessa totalitaria de recuperar a alta estima nacional pelo “retorno” da
Alemanha no cenario europeu depois que ela saiu “humilhada” da Primeira Guerra
Mundial, é um exemplo do éxito totalitdrio em penetrar na vida intima das pessoas e
convida-las a “participar” do regime através da aceitagdo passiva. Outro exemplo é o
fomento do 6dio ao judeu através da culpabilidade pela crise econdmica alema.

E importante reconhecer a eficiéncia, de um lado, dos meios técnicos de
comunicacdo responsaveis pela producdo e veiculacdo da propaganda, e do outro, e
principalmente, da mensagem, ou o0s interesses que se escondiam atrds do
“cientifisismo”, por exemplo. Aqui ndo interessa uma analise dos pontos que
“fundamentavam” a propaganda nazista, mas sim, os efeitos sociais, € mais
especificamente no que diz respeito a participacdo politica, ou a falta da mesma.

Nesse sentido, a falta de participacdo politica gerada pelo esvaziamento da
esfera publica e incentivado pelos meios de comunicacao, € a condi¢do social propicia a
tirania. Esse contexto, apesar da sua especificidade alemd, até que ponto ndo se
aproxima das atuais realidades das sociedades contemporaneas (como foi observado no
inicio deste topico)? A falta de participacdo politica € tipica de sociedades em que 0s
interesses da esfera privada se sobrepGem &s da publica. Com isso, varias questdes
importantes sdo formuladas a partir dessa linha de raciocinio: até que ponto a
democracia da maioria & um regime que fomenta, que incentiva a participagao politica?

O que esta em jogo é se as condi¢des propicias que geraram o totalitarismo ndo
estdo sendo criadas nas sociedades atuais. Ou seja, qual o papel do espa¢o publico nos
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regimes democraticos modernos? Ja que a unica forma de evitar um regime tiranico é
conferir poder comunicativo as instituicbes sociais por meio dos espacgos publicos,
entdo, qual a efetividade dos mesmos?

Essas questdes sdo pertinentes na medida em que colocam em conflito, de um
lado, o regime democratico de massas (que seria a alternativa a tirania) e do outro a
participagdo politica que, calcada na cidadania, deve conferir poder as instituicoes
sociais. Poréem, é preciso considerar que ha uma varidvel a mais entre a relacdo
conflituosa entre os dois polos apontados acima ja que ela exerceu papel fundamental
para a ascensdo da tirania: 0s meios de comunicacdo de massa. E nesse sentido, qual o
papel dos mass media no conflito entre democracia e participacédo politica?

Todas essas questdes encaminhardo as reflexdes do presente trabalho, porém,
dando continuidade a investigacdo do conceito de espaco publico no pensamento de
Hannah Arendt, o texto direciona-se & analise dos principais conceitos que compdem a
teoria da Condi¢cdo Humana com o intuito final de compreender a nocéo de participagdo

politica.

2.4- A Condigéo Humana e as trés esferas da vita activa

O presente texto fard uma breve apresentacdo sobre a teoria da Condicao
Humana, para localizar qual o contexto tedrico se encaixa a nocdo de participacdo
politica no seu pensamento. Antes da apresentacdo, € importante salientar que a mesma
permitird obter um entendimento mais detalhado acerca dos principais conceitos que
estruturam e norteiam as proximas reflexdes da autora.

Arendt criou uma teoria para a compreensdo do homem na sua vita activa, na
obra “A Condi¢do Humana” (1958)*?. Segundo Arendt, sio trés elementos, ou trés
dimensGes que compBem a vita activa: o labor, o trabalho e a acdo. A dimensédo do
Labor é tomada pelo processo bioldgico do corpo humano, sendo a dimensao
essencialmente das necessidades vitais. O motivo pelo qual ocorre esta atividade
consiste na busca da satisfagdo das necessidades de sobrevivéncia ligada ao
metabolismo do corpo humano. De modo que esta atividade encontra-se condicionada

ao infinito ciclo vital ligado ao processo bioldgico. “A condi¢do humana do labor é a

12 Ano de publicagéo.
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propria vida” (ARENDT, 2004, p. 15) Percebe-se entdo que o Labor, ndo permite em
nenhum momento a participacdo politica, pois a preocupacdo do assim chamado homo
laborans é tdo somente com relagcdo a si préprio, com a manutencdo da existéncia do
seu corpo biolégico no mundo.

Com relacdo a dimensdo do trabalho, este consiste na producdo de elementos
artificiais capazes de ultrapassar o eterno ciclo vital, no qual a espécie humana se insere.
O interesse por trés da atividade do trabalho é construir um mundo de coisas artificiais
duraveis, que ndo sejam suscetiveis ao infinito ciclo biolégico e, com isso, consigam
sobreviver e permanecer no tempo. H& uma preocupacdo aqui com as proximas
geracdes™®, o que ndo ocorre com o homem laborador. “A condi¢do humana do trabalho
¢ a mundanidade” (2004, p. 15) Logo, esta dimensdo da vita activa, bem como a
anterior, ndo se preocupam com questdes de interesse comunitario.

E, por fim, a terceira e Gltima dimensdo da vita activa corresponde a acéo, a qual
é a atividade por exceléncia ligada a vida politica, cuja preocupacdo fundamental pauta-
se pela busca do bem comum. E a condigdo humana da ac&o, que leva em conta a
pluralidade, bem como, o intercdmbio de idéias orientado ao interesse publico. Para
tanto, torna-se relevante destacar que nesta dimensdo da vita activa, ndo ha nenhum
elemento mediador entre os homens, a ndo ser a propria linguagem. “A agéo (...)
corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de que os homens, e ndo o

Homem, vivem na Terra e habitam o mundo” (2004, p. 15).

2.5- Agéo

A partir do exposto, percebe-se que no &mbito do conceito de acgdo, como
atividade humana ligada ao interesse comum, encontra-se a no¢do de participacdo
politica, bem como, de esfera publica em Hannah Arendt. Pois, tanto o trabalho, quanto
a dimensdo da producdo, enquadram-se no contexto da esfera privada. Somente a
dimensdo da acgdo, por ser motivada pela busca do bem comum através do uso do
didlogo, contribui teoricamente, atraves do conceito de espago publico, para o

entendimento acerca da participacao politica.

3 Apesar da preocupagdo em construir coisas para as proximas geragbes, a vida ativa do homem
fabricante inscreve-se no dmbito do cld, do parentesco familiar, ndo havendo ainda um sentido de
comunidade.
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E interessante destacar que Arendt trabalha a nogdo de esfera publica a partir da
retomada em relacdo a esfera publica da antiguidade cléssica grega, a qual, era ocupada
obrigatoriamente por homens livres, ou seja, por homens que ndo estivessem sujeitos a
atividade do Labor e por isso tinham condicGes de atuar com questdes de interesse
publico.

A acdo no espaco publico se da pelo discurso entre 0s homens num espaco
plural. Para tanto, no que diz respeito & pluralidade humana como elemento central do
espaco publico, Arendt chama atencdo para um duplo aspecto que compde este
conceito: igualdade e diferenca. Os homens compreendem a si mesmos porque Sdo
iguais, possuem a capacidade de realizar planos para o futuro com base em previsoes
das necessidades das geracOes seguintes. Os homens fazem uso do discurso para
comunicarem a si mesmos suas necessidades, seus anseios e pontos de vista. Ou seja, a
capacidade para a acao discursiva € o ponto em comum, que coloca 0os homens em
condicdo de igualdade, e as suas necessidades é o que os torna diferentes entre si. As
diferengas sdo equacionadas discursivamente, como diz Arendt “Com simples sinais e
sons, poderiam comunicar suas necessidades imediatas e idénticas” (2004, p. 188).

A diferenca emerge entre 0s homens somente no discurso, porque esse € 0
momento em que cada um torna-se ciente das necessidades do outro. Por meio do
discurso e da acdo “os seres humanos se manifestam uns aos outros, ndo como meros
objetos fisicos, mas enquanto homens” (2004, p. 189).

A acdo produz feitos duradouros no mundo que se tornam objetos da historia
humana. Para Hannah Arendt, o homem somente é visto no mundo e desse modo deixa
sua marca duradoura, por meio da acdo discursiva, pois "E com palavras e atos que nos
inserimos no mundo humano; e esta insercdo é como um segundo nascimento™ (2004, p.
189). A acdo inicia algo novo no mundo, devido & imprevisibilidade dos atos, por isso, a

nocdo de “iniciativa” € um dos elementos que estrutura o conceito de acao.

Agir, no sentido mais geral do termo, significa
tomar iniciativa, iniciar (como indica a palavra
grega archein, -comecar-, -ser 0 primeiro- e, em
alguns casos, -governar-), imprimir movimento
a alguma coisa (que € o significado original do
termo latino agere). Por constituirem um
initium, por serem recém-chegados e iniciadores
em virtude do fato de terem nascido, os homens
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tomam iniciativas, sdo impelidos a agir.
(ARENDT, 2004, p. 198)

O que se deve destacar na nogdo de "iniciativa" é a novidade, a qual, seguida da
imprevisibilidade que vai contra a "esmagadora forca das leis estatisticas e de sua
probabilidade que, para fins praticos e cotidianos, equivale a certeza; assim, 0 novo
sempre surge sob o disfarce do milagre” (2004, p. 191). O homem, dotado da
capacidade da acéo, pode-se esperar dele sempre algo novo nesse sentido, logo, € isso
que o faz como um ser singular, de modo que cada nascimento e cada acdo, espera-se 0
improvavel. Seguindo essa linha, a acdo, tida como o inicio, estd ligada com a
natalidade, e o discurso € a "condi¢do humana da pluralidade, isto é, do viver como ser
distinto e singular entre iguais” (2004, p. 191).

A acao deve vir sempre acompanhada do discurso sendo perderia sua capacidade
reveladora, como coloca Hannah Arendt "em lugar de homens que agem teriamos rob6s
mecanicos a realizar coisas que seriam humanamente incompreensiveis" (2004, p. 191).
Logo, a agdo so pode ter um inicio efetivo por meio das palavras. Na medida em que o
homem se manifesta por meio do uso da palavra, ele se revela, mostra sua identidade
pessoal e desse modo é visto no mundo humano por outros seres que também fazem uso
da palavra. Essa acdo discursiva, reveladora, que garante visibilidade do homem perante
ao mundo, sé é possivel num espaco préprio para o desempenho desse tipo de atividade
que leva em conta a pluralidade humana: o espaco publico. Arendt demonstra isso com
clareza na seguinte passagem: "a acao requer, para sua plena manifestacéo (...) e que s6
é possivel na esfera pablica” (2004, p. 193).

E por fim, um Gltimo aspecto que chama a atencdo no contexto do conceito de
espaco publico na visdo de Hannah Arendt, é a centralidade da comunicacdo, ou ainda,
a postura dialdgica em que os atores exercem no espago publico. Na medida em que os
atores se comunicam tendo em vista a obtencdo de um acordo que beneficie a todos, 0
resultado disso constréi condicées de autoridade™, a qual, garante a legitimidade das
instituicoes.

Celso Lafer, numa passagem de sua principal obra dedicada aos estudos sobre o

pensamento de Hannah Arendt, resume o que foi exposto:

4 Autoridade deriva do verbo latino augere — aumentar, acrescentar, logo, a ag&o conjunta acrescenta
legitimidade a vida das instituicdes.
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Restaurar, recuperar, resgatar o espago publico que
permite, pela liberdade e pela comunicacdo, o agir
conjunto, e com ele a geracdo do poder, é o grande
tema unificador da reflexdo de Hannah Arendt.
(LAFER, 2003, p. 35)

A questdo da comunicacdo ndo € apenas um elemento estruturante do conceito
de espaco publico arendtiano, muito mais que isso, a comunicacdo faz com que toda a
obra de Hannah Arendt seja aberta, livre para estudos e interpretacdes a partir de
diversos pontos de vista, enriquecendo ainda mais o legado tedrico da autora, como
coloca Lafer: “Esta crenca na comunicac¢do confere a obra de Hannah Arendt um carater
aberto, muito distante das imputa¢Ges dogmaticas que Ihe foram atribuidas por alguns
de seus criticos” (2003, p. 68)

2.6- Violéncia, Banalidade do Mal e as Consequiéncias para a Participacéo Politica

Como foi posto acima, a acdo fundamenta-se na condicdo da pluralidade. E o
meio pelo qual o homem relaciona-se com outros pelo dialogo livre de coercdes. E
preciso que o homem se desvencilhe das rédeas da esfera privada, das atividades
impostas pelo homo laborans e homo faber, para, entdo, poder atuar no espagco onde
todos sdo vistos. Sé assim 0 homem entra para a historia, quando ele deixa sua marca
por meio da iniciativa do discurso.

O poder, enquanto capacidade argumentativa no espaco plural, confere
legitimidade as instituicbes sociais. Logo, a violéncia seria entdo o contrario: a
destruicdo da condigdo da pluralidade humana, pois os individuos passam a estabelecer
relagbes norteadas pelo medo e desconfianga uns com os outros. Por exemplo, a
propaganda nazista que divulgava a superioridade da raca ariana, contribuiu para
destruir a pluralidade, devido a busca ilimitada pela uniformizacdo de pensamento, pela
padronizacdo de comportamento, sendo o cidaddo ideal aquele que aceitava
passivamente, para 0 bem comum, a imposic¢do do regime totalitario. Sem a condigéo de
pluralidade ndo ha espacos publicos, ndo ha qualquer possibilidade de participacao

politica, e sem esta, o terror reina em absoluto numa sociedade dominada pelo medo.
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A guestdo chave para entender o fim do espaco publico, e consequentemente, 0
fim da participag&o politica, é a politica do isolamento adotado pelo regime totalitario e
veiculado massivamente nos meios de comunicagdo (como j& foi discutido
anteriormente). Logo, a propaganda totalitaria contribuiu para acirrar ainda mais a
banalidade do mal e fazer com que o alemdo se transformasse cada vez mais num ser
“normal”, passivo e receptivo as imposi¢des do regime.

Esse é um ponto pertinente, pois Hannah Arendt, ao relatar o caso do julgamento
de Eichmann em Jerusalém para um jornal, descobriu que o que leva um individuo a
adotar préticas violentas ou até mesmo legitima-las, € a sua condicdo de normalidade,
de superficialidade. O cidad&o normal, aquele que se sente honrado em seguir as ordens
passivamente sem reflexdo, é o substrato da sociedade de massa. Ndo é somente um
homem laborador isolado e aterrorizado que constitui o terreno fértil para o
totalitarismo. Como ja se ndo bastasse, esse homem possui em si uma normalidade que
Arendt costumava chamar de monstruosa. Por isso a monstruosidade repousa na
normalidade: quanto mais comum um cidaddo, mais ele carrega dentro de si as
possibilidades para seguir ordens honradamente, as quais, ndo importa se elas levam &
praticas violentas.

Sendo assim, Arendt em diversas passagens da obra constata a normalidade de
Eichmann: “Meia duzia de psiquiatras haviam atestado a sua normalidade” (1999, p. 37)
chegando a ser um individuo “ndo apenas normal, mas inteiramente desejavel”. Durante
toda a obra, Arendt ressalta as caracteristicas da personalidade de Eichmann na tentativa
de encontrar alguma justificativa para a pratica de tamanha monstruosidade praticada
contra os judeus. Mas mesmo assim ela o define como “uma pessoa normal, nem burra,
nem doutrinada, nem cinica, pudesse ser inteiramente incapaz de distinguir o certo do
errado” (1999, p. 38).

A massificacdo social € um fendmeno tipico das sociedades contemporaneas que
corresponde a uma sociedade formada por seres banais, passivos. Mas a banalidade do
mal existe na medida em gue a sociedade se vé cada vez mais isolada, mergulhada em
suas esferas privadas e nutrindo sentimentos que deturpam as relagdes humanas. Logo,
os dois fendmenos de massa que propiciam a tirania é a soliddo que provoca o
isolamento e a normalidade que leva a irreflexéo.

Uma das conseqiiéncias da falta de reflexdo e comunicacdo publica como
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fendmenos de massa, é a lacuna que se abre “Entre o Passado e o futuro” (1954)°. A
medida que a esfera das necessidades privadas foi substituindo a esfera publica, o
homem vai perdendo sua capacidade de se comunicar e construir consensos em torno de
interesses coletivos. O homem, cada vez mais voltado para a esfera privada, ou seja,
para satisfazer as necessidades do animal laborans, perde suas potencialidades
comunicativas e com isso, a sociedade é o espaco por exceléncia das necessidades
vitais, mundanas, futeis.

Devido a essa perda de comunicacgdo entre os homens, verifica-se uma crise no
sentido de que o homem ndo consegue mais estabelecer consensos para construir um
futuro que possa ser compartilhado. E nesse sentido que existe um abismo entre o
passado e o futuro: os homens deixam de comunicarem uns com O0S oOutros
inviabilizando a esfera publica. E consequentemente, ficam impossibilitados de planejar
o futuro em conjunto, que seria bom para todos. O animal laborador e o animal
fabricante ndo possuem a faculdade de pensar em conjunto, ndo conseguem construir
condi¢des de poder e com isso as instituigdes “publicas” tornam-se destituidas de
autoridade perante o publico (ja que este se encontra disperso ou demasiadamente
ocupado nas suas esferas privadas). Logo, o futuro (como algo que seria bom para
todos), devido a falta de comunicacgdo entre os homens, esta cada vez mais distante das
possibilidades dos homens em construir 0 bem comum, gerando um sentimento de
angustia generalizado.

Com a perda da capacidade argumentativa, a participacdo politica resume-se, de
um lado: os cidaddos tornam-se apenas legitimadores passivos do regime, se for
tirdnico, basta aceita-lo através do siléncio provocado pelo medo. De outro, se for um
regime democratico representativo, basta votar. Ambas sdo formas instrumentais de
participacdo politica: serve apenas para legitimar o sistema politico. Porém, ha um
elemento importante no conceito de espaco publico capaz de ultrapassar a

instrumentalidade das relacGes politicas, e recoloca-las sob um outro patamar.

5 Ano de publicagéo da obra.
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2.7- Cidadania como espaco plural da participacéo politica

Cabe agora discutir com base na exposicdo sobre o pensamento de Arendt, as
principais contribuicdes dessa autora para a compreensdo da nocdo de participacao
politica. Antes de qualquer coisa, é preciso retornar a questdo problema norteadora desta
dissertacdo, que consiste na tentativa de se compreender as possiveis relagdes entre
midia e cidadania a partir da nogdo de participagéo politica.

Verificou-se no primeiro capitulo que existem dois conceitos de cidadania:
cidadania passiva e cidadania ativa. A primeira diz respeito ao conjunto de direitos
outorgados pelo Estado aos membros da sociedade. Ou seja, todo individuo é
reconhecido cidaddo na medida em que ele recebe os direitos, os quais, colocam em
condicdo de igualdade com outros cidaddos do Estado nacional. O auge da cidadania
passiva seria 0 momento da escolha dos representantes. Nesse sentido, o Estado
apropria-se dos individuos, por meio da cidadania passiva, para se legitimar perante a
sociedade.

Por outro lado, verificou-se que ha um outro conceito de cidadania: a cidadania
ativa. Esta extrapola os limites da cidadania imposta pelo Estado, pois ela encontra-se
na sociedade civil engajada. Como bem diz Maria de Lourdes M. Couvre, na sua obra
“O que ¢ cidadania?”: “So existe cidadania se houver a pratica da reivindicagao, da
apropriagdo de espagos, da pugna para fazer valer os direitos do cidadao” (2007, p. 10).
Ou seja, sO existe cidadania ativa se houver de fato participacao politica.

Mas qual, do ponto de vista de Arendt, a condi¢cdo o individuo precisa se
encontrar para que ocorra participacdo politica? O homem trabalhador que ocupa
praticamente todo o seu tempo de vida com atividades voltadas para a prépria
sobrevivéncia, ndo pode se articular com outros individuos e se mobilizar ou engajar-se
em algum movimento politico. O principal motivo ndo é a falta simplesmente de tempo
que ndo permite o homo laborans a ser um participe. E sim, é a falta do exercicio da
razdo publica ou razdo compartilhada no espaco publico.

Segundo Arendt, o homem isolado, como ocorreu na sociedade totalitaria de
Hitler, é incapaz de ser um cidadéo ativo. Ja que, na Alemanha totalitaria, a sociedade
era formada por cidaddos passivos, ou seja, individuos cuja honra era seguir as ordens
do tirano. O medo provocava a aniquilacdo do pensamento critico dos cidadaos alemaes,

e isso provocava o esvaziamento das esferas de convivéncia publica.
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A auséncia de espacos onde os cidaddos poderiam se reunir e produzir uma
comunicacdo critica solapava qualquer possibilidade de participacdo politica. Os
individuos atomizados pelo medo, se resumiram em animais laboradores que
legitimavam um regime dominado pelo terror absoluto. Foi retirado do cidadao aleméo
ndo apenas a faculdade de se articularem publicamente, mas praticamente, a faculdade
de pensamento, de reflexé&o.

Percebe-se que na Alemanha de Hitler ndo houveram somente individuos
resumidos em cidadaos passivos, mas sim, em individuos atomizados, paralisados, cuja
a Unica atividade era tdo somente sobreviver em meio ao horror. Arendt evidenciou uma
nitida relagdo muito estreita entre o regime totalitario de um lado e de outro a
passividade dos individuos. Ou seja, 0 regime tirdnico de Hitler se alimentou da
atomizacdo dos membros da sociedade.

O que ocorre na democracia é justamente o contrario, pois ela se alimenta na
participacdo dos individuos. Logo, a condi¢do para que ocorra a cidadania ativa, é a
possibilidade de construcdo de espacos onde os individuos possam se expressarem e
produzirem pensamentos criticos em relacdo ao regime vigente. Ou seja, a forma pela
qual se verifica 0 grau de uma sociedade democratica é por meio dos espacos
compartilhados comunicativamente entre os cidaddos, o0s quais, produzem uma
participacao politica ativa, livre e autbnoma.

Seguindo o viés do pensamento de Arendt, ndo ha como pensar numa cidadania
ativa fora do contexto de pluralidade. Pois é no espaco plural que os individuos
compartilham a mesma necessidade de se comunicarem uns aos outros, e é por meio da
comunicacdo que as diferencas entre eles surgem, e com isso cria-se a possibilidade do

consenso. Como a propria Arendt coloca na sua obra “A Condi¢gdo Humana”:

Se ndo fossem iguais, 0s homens seriam
incapazes de compreender-se entre Si e aos seus
antepassados, ou de fazer planos para o futuro e
prever as necessidades das geracOes vindouras.
Se néo fossem diferentes, se cada ser humano néo
diferisse de todos os que existiram, existem ou
virdo a existir, os homens nédo precisariam do
discurso ou da acdo para se fazerem entender.
Com simples sinais e sons poderiam comunicar
as suas necessidades imediatas e idénticas. (2004,
p.188)
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A pluralidade humana é a condicdo para a cidadania e a comunicagdo é o meio
pelo qual os cidaddos tornam-se de fato ativos e constroem o espaco publico que é o
lugar por exceléncia da participacdo politica. Dessa forma, a grande protagonista da
participagdo politica é a comunicacdo, ou a forma como os individuos fazem uso dela
tendo em vista a busca do entendimento reciproco.

As contribuicbes de Arendt para entender a cidadania a partir da nogdo de
participacdo politica sdo fundamentais na medida em que ela cria um sistema de idéias e
conceitos que definem as atividades humanas levando em conta a centralidade da
comunicacdo nas relacdes humanas: é na acdo que o homem faz uso da comunicagdo
ndo como instrumento de poder ou mera retdrica, mas sim, o valor dela estd em si
mesma.

O espaco publico em Hannah Arendt funda a nocdo de participacdo politica,
como acdo discursiva compartilhada pelos sujeitos num espaco plural. A cidadania,
nesse contexto, é vista como a possibilidade dos sujeitos por meio do discurso, criarem
condicdes de emancipacdo humana. Uma sociedade emancipada quer dizer uma
sociedade constituida de membros que orientam suas atividades na busca do bem
comum. E uma sociedade democrética, participativa e que valoriza a pluralidade entre
os individuos.

Apesar de todas as contribuicdes teodricas que Arendt fornece para a
compreensdo da cidadania, como participacdo politica no espaco publico, ela ainda esta
presa no contexto do pensamento frankfurtiano. Este, por sua vez, pressupfe a via de
mao Unica, por parte da Industria Cultural, sobre os individuos. Sendo que, a sociedade
de massa, como foi discutido no capitulo primeiro, é uma sociedade dotada de membros
incapazes de pensamento critico. E uma sociedade uniformizada, de homens
laboradores e fabricantes, que estdo a mercé do poder da Industria Cultural.

Por isso, se for analisar a cidadania em contraposi¢do aos meios de comunicagao
no pensamento de Arendt, a conclusdo que se chega é que eles sdo incapazes de criar
formas de resisténcia frente ao poder da midia. Essa paralisacdo dos individuos diante
dos conteudos dos meios de comunicacdo esvazia qualquer possibilidade de refletir as
relagOes contraditorias entre midia e cidadania. No vies de Arendt, a relacdo é marcada
somente por dominagdo da segunda em relagdo a primeira.

Mas até que ponto os cidaddos sdo meros objetos de dominacdo dos meios de

comunicacdo? Nao ha possibilidades de se pensar a cidadania a partir dos conteudos
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veiculados nos meios de comunicacdo? Qual o papel da opinido publica, na relagdo
entre midia e cidadania? A comunicacdo no pensamento de Arendt tem pouca
importancia na medida em que os individuos entram em contato com a IndUstria
Cultural. Sendo assim, é preciso enxergar novas possibilidades para a ac¢do discursiva
levando em conta a comunicagdo como principio que ndo se perde, ou ndo se
enfraquece na medida em que os cidaddos possuem a capacidade de linguagem em
qualquer contexto social independente da influéncia exercida pelos meios de
comunicacéo.

A perspectiva tedrica que reconhece a comunicagdo como capacidade ou
habilidade humana para se chegar a consensos, é o de Jirgen Habermas, na sua Teoria
da Acdo Comunicativa. Porém, é preciso destacar que a idéia de consenso em Habermas
€ uma possibilidade, pois, para que haja consenso, é preciso antes haver dissenso
suficiente. Os individuos precisam estar num ambiente plural em que os sujeitos se
reconhecam a partir das pretensdes de validez. Esse reconhecimento intersubjetivo € a
condicdo para o entendimento reciproco e o consenso é uma possibilidade da interacdo
linglistica entre os atores.

A possibilidade do entendimento é fruto de um tipo especifico de razéo
compartilhada entre os sujeitos. E na linguagem que se manifesta a razdo orientada a
consenso, e que, por sua vez, abre novas possibilidades para se enxergar a cidadania na
perspectiva da nocao de participacao politica.

Por isso, é importante retornar a questdo problema desta dissertacdo: qual a
relacdo entre midia e cidadania a partir da nocdo de participacdo politica? Tendo em
vista a compreensdo desta relacdo, se faz necessario entender a nog¢do de participacéo
politica sob o patamar da Teoria da Acdo Comunicativa. Sendo assim, o proximo
capitulo pretende analisar as principais discussfes e contribui¢Ges tedricas de Habermas
que possam auxiliar na compreensdo da nocéo de participacdo politica, a qual, servira

de referéncia para entender a relacao entre meios de comunicacéo e cidadania.

59



Capitulo 3: Conceito de espaco publico em Jirgen Habermas na
obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica

Introducéo

Antes de iniciar a discussdo sobre o conceito de espaco publico no pensamento
de Habermas, é preciso colocar em evidéncia que o elemento que mais se destaca no
pensamento arendtiano acerca deste conceito, é a possibilidade de emancipacdo social
que ele traz em seu bojo. Na medida em que os individuos se envolvem em praticas
cotidianas de relacBes reciprocas em que a iniciativa e a pluralidade sdo elementos
norteadores da acdo discursiva, criam condi¢cGes para uma participacdo politica
emancipadora.

Neste espaco plural, o homem se liberta dos freios impostos da condicdo de
homem laborador e passa a agir discursivamente. A acdo politica de natureza discursiva
foge de qualquer forma de controle ou previsibilidade, pois a acdo produzida na esfera
publica é totalmente aleatéria, imprevisivel. Este quesito de imprevisibilidade da esfera
publica Ihe confere o carater de resisténcia frente ao controle das atividades orientadas a
fins.

A emancipacdo criada discursivamente no ambito do espaco publico produz
poder. Sendo este, ndo a simples manifestacdo de consensos, mas sim, se refere a
possibilidade da acdo discursiva em conferir legitimidade ou ndo as instituices sociais
através da participacdo politica exercida no espaco publico. Porém, para que o poder
confira essa legitimidade social, pressupfe-se que o regime seja democratico, ou seja,
que o regime permita ao individuo se manifestar livremente sobre qualquer assunto.
Essa liberdade de iniciativa, entdo, deve ser protegida, garantida por acordos mutuos
para que haja condicdes politicas da liberdade comunicativa.

A condicéo de existéncia da esfera publica € o regime democratico, o qual, esse
também se alimenta das esferas discursivas. H4 uma relacdo dialética entre esfera
publica e democracia, ja que um depende do outro. Nesse sentido, questiona-se qual o
papel da cidadania e dos meios de comunicagéo nessa relacdo? A nogéo de participacdo

politica serviria de referéncia para verificar o papel de cada um desses atores sociais?
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Para a melhor compreensdo da nocdo de participacdo politica que permitird
entender a relagdo entre midia e cidadania, é preciso investigar tal no¢do no pensamento
habermasiano, j& que ele, a partir da Teoria da Acdo Comunicativa, leva em conta as
esferas discursivas da sociedade como eixo de apoio a democracia. E ao mesmo tempo,
Habermas inova na abordagem sobre a sociedade, a qual, enxergando-a a partir do
duplo conceito entre sistema e mundo da vida, que, a0 mesmo tempo, cria uma
alternativa a viséo classica entre Estado e sociedade civil.

Nesse sentido, questiona-se até que ponto a agdo comunicativa ndo potencializa
ainda mais o ideal de emancipacdo social contido no conceito de espaco publico
arendtiano? Quais 0s pressupostos linguisticos Habermas considera importante para
nortearem a acdo politica, ou agdo cidada no espaco publico? Qual o papel da
participacdo politica na relacdo entre sistema e mundo da vida? Nesse sentido, o
presente texto encaminha-se na analise das principais contribuicdes de Habermas para a

compreensdo destas questdes aqui levantadas.

3.1- De Arendt a Habermas

Sabe-se que a nocdo de participacdo politica, até aqui estudada no pensamento
arendtiano, ancora-se na condicdo humana da pluralidade. A acdo politica
essencialmente discursiva € pautada pela diversidade de opinides num espaco social
especifico, em que o uso da fala é o principal meio para o0 consenso. O espaco publico
torna-se uma categoria politica como fundamento ultimo da democracia moderna de
massas.

Hannah Arendt, ao se debrucar em reflexfes de carater politico-filosoficas a
partir de suas analises de momentos especificos da histdria do século XX, verificou que
0 homem pode chegar a construir uma sociedade governada pela tirania a partir do
esvaziamento das condi¢Ges que possibilitam a participacdo politica. A partir do
momento em que 0 homem perde a capacidade comunicativa de estabelecer relacées no
espaco publico, a condicdo humana da pluralidade cede espaco a condigdo do homo
laborans: da uniformidade de opinido, na padronizacdo de pensamento e principalmente
na passividade leal em seguir ordens.

Pode-se dizer entdo, que o homem fabricante era a categoria humana que

predominava na sociedade alemad pré-Hitler. E o homem laborador, isolado e
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mergulhado na sua esfera intima de atividades orientadas a sobrevivéncia fisica, € a
condicdo que o homem atingiu com o regime. A sociedade de homo laborans, a
sociedade de massa, segundo Arendt, tem todas as condi¢des para a instalagédo de uma
tirania, pois ela perde a condicdo da pluralidade, e portanto, da condicdo da acgédo
discursiva no espaco publico. O problema é que Arendt ndo percebe a importancia do
espaco publico nas sociedades modernas, porque ela ndo enxerga 0s meios de
comunicagdo como instituices sociais capazes de fomentar a construgdo da opinido
publica critica. Sendo assim, Arendt ndo enxerga a democracia “de massa” como fruto
da comunicacdo mediada que fornece condices para que os individuos, nos espacos
discursivos, criem opinido publica.

Em resumo, Arendt ndo percebe o peso da opinido publica como um dos
elementos fundamentais da democracia. Isso leva a falta de percepcdo para se
compreender a atualidade da nocédo de cidadania, como participacdo politica dos sujeitos
sociais que se mobilizam a partir da apreensdo critica dos conteudos das instituicdes de
comunicacdo. Ndo ha como estabelecer a conexdo no pensamento de Arendt entre a
opinido publica construida nos espacos publicos mediados com a democracia moderna.
Logo, a idéia de participacdo politica, em Arendt, talvez fique presa nos patamares da
normatividade. A consequéncia disso é o impedimento em se enxergar, nas sociedades
modernas, novas possibilidades de mobilizacdo social por parte dos atores que se
articulam em torno da apropriacdo critica da producdo simbdlica das instituicdes de
comunicacao.

Apesar das contribui¢cdes de Arendt serem validas para a compreensdo acerca da
nocdo de participacdo politica, € preciso questionar que, devido a especificidade
histérica que corresponde ao periodo totalitario na primeira metade do século XX,
utilizado por Arendt como objeto, se faz questionar até que ponto este recorte pode ser o
que realmente representa a contemporaneidade. Ja que o objeto desta dissertagdo
consiste numa compreensdo da no¢do de participacdo politica, até que ponto € possivel
compreendé-lo somente a partir de teorizagdes produzidas sob momentos especificos?
N&do questiona-se a validade do objeto de Arendt, mas é preciso reconhecer que 0s
atores sociais e as relagdes estabelecidas entre eles se alteram ao longo do tempo. Hoje,
a configuracéo social e politica € outra em relacdo ao objeto historico de Arendt.

Esses questionamentos pretendem demonstrar a importancia de se buscar a
noc¢do de participacdo politica que leve em conta a complexidade em que as sociedades

atuais, com o surgimento de novos atores, encontram-se neste momento. A
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multiplicidade de atores sociais presentes nas relagdes sociais requer uma abordagem
que dé conta de explicar com mais exatiddo o fenbmeno da participacdo politica
inserida nas diversas teias de comunicacao, por exemplo, que se estabelece hoje e que
confere, as sociedades atuais, o sentido, ou a caracteristica peculiar que a torna diferente
das anteriores.

O espaco publico no pensamento arendtiano (e habermasiano) é de carater face a
face. O ideal tipo, como ja foi colocado anteriormente, que Arendt possui de
participacdo politica, é a cidadania ateniense. A comunicagdo entre 0s atores no espaco
publico é intermediada somente pelos meios que tornam a fala possivel. A comunicacao
publica, gerada pelos meios de comunicacdo no pensamento de Hannah Arendt, é vista
somente como um instrumento de poder, um meio que o regime totalitario utilizou para
“doutrinar” a massa.

Por isso a importancia de atualizar a noc¢éo de participacdo politica a partir do
conceito de acdo comunicativa de Jurgen Habermas. Sendo que, a partir deste momento,
o0 texto encaminha-se numa andlise sobre 0s principais conceitos que estruturam a teoria
da acdo comunicativa. Para isso, pretende-se discutir as principais idéias defendidas por
Habermas, num primeiro momento de sua producdo tedrica. Em seguida, pretende-se
analisar a obra Teoria da A¢do Comunicativa na tentativa de verificar quais conceitos
contribuem para uma nog&o de participacao politica.

3.2- Espaco publico e a emancipagdo burguesa

Habermas analisa a sociedade burguesa pela “evolucdo” da esfera publica, a
qual, foi fundamental para que a burguesia se ascendesse ao poder politico.
Primeiramente, o que € preciso chamar atencdo para a obra “Mudanca Estrutural da
Esfera Publica®® (1961)', é a capacidade de emancipacdo criada a partir da livre

iniciativa, pela livre produg&o, circulacdo e discussao de idéias entre os homens.

18 Considerada a primeira grande obra de Habermas, “Mudanga Estrutural da Esfera Publica” corresponde
a tese de pds-doutorado enquanto Habermas ainda participava dos trabalhos do Instituto de Pesquisa
Social de Frankfurt, ou apenas Escola de Frankfurt que naquela ocasido, era dirigida por Adorno e
Horkheimer. Logo ap6s a publicacéo da obra (1961) Habermas sofreu duras criticas, dentre elas, a que
ele teria confundido questdes empiricas com normativas. Porém, existe uma obra em especifico que retine
autores renomados que efetuam suas devidas criticas a obra habermasiana: “Habermas and the Public
Sphere” (1992). As criticas reunidas nesta obra apontaram a falta de atengdo que Habermas ndo deu as
especificidades culturais (Shudson, Baker, Zaret); as identidades nacionais (Eley); a devida valorizagao
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O que fomentou o debate foi a publicidade que tornou possivel a producgéo
discursiva de um projeto burgués de sociedade. Para Habermas, os burgueses criaram
espacos privados (salbes e cafés) de discussdes de interesse publico a partir dos
conteddos produzidos por uma imprensa em ascensdo. A formacao da opinido publica
burguesa a partir do uso publico da comunicacdo, em Habermas, € um dos grandes
diferenciais.

Ele busca referéncia na sua obra, sobre o uso publico da comunicacdo
mediada'®, ainda na vida na polis ateniense, onde os cidad&os, através da palavra,
exerciam a acdo politica de decidir em conjunto, as questfes referentes a vida em
comum. A medida que o homem consegue falar publicamente, debater suas questdes na
presenca de outros, ele entra para o reino da liberdade, ao contrario do que ocorre no
ambito da esfera privada. SO atraves da esfera publica é que o cidaddo grego ateniense
conquistava a ‘“imortalidade da fama”, devido a visibilidade que a esfera publica

permitia.

Sustentados na sua autonomia privada, os varoes
podiam emergir para a esfera dos negocios
relacionados a comunidade politica, dominio e
visibilidade, ambito das decisbes sobre o que é
comum, esfera da conversacdo. Nessa dimensédo
publica, sempre se parte de uma situacdo de
paridade, pois ai o0s cidaddos devem
necessariamente circular como iguais, para, em
seguida, em funcgéo das habilidades demonstradas
nas disputas argumentativas, estabelecerem-se as
clivagens socialmente reconhecidas. (GOMES,
2008, p. 33)

No momento classico da historia grega, a participacdo politica que se fazia no
espaco publico, nas deliberacBes politicas entre os cidaddos, possuia carater
essencialmente face a face, onde todos, considerados cidadaos, poderiam participar. Ja

na sociedade pré-burguesa, o espago publico tornou-se um lugar especifico localizado

ao peso da religido e da ciéncia (Zaret e Shudson) e principalmente a falta de atencdo que Habermas néo
atribuiu a construcéo de outras esferas publicas, como por exemplo a feminina.

7 Ano de publicagéo da obra.

'8 Discursividade ptblica entre individuos leitores de jornais, ou seja, espaco publico formado a partir do
debate criado em torno dos produtos mediaticos.
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na sociedade em que os burgueses, por meio da apreensdo do contetido veiculado pela
recém chegada imprensa, construiram condigdes para a ascensao burguesa ao poder.

Com a chegada da burguesia no poder politico, inaugura-se no senso comum do
cidaddo moderno, uma nocéo de esfera pablica ligada & esfera estatal. Habermas explica
isso devido ao fato de que o modelo de esfera publica nos moldes gregos nos foi
transmitida pela sua forga normativa do direito romano, sendo esfera publica como res
publica. No ambito do Estado moderno, a esfera publica passa a ser “um principio
organizacional do nosso ordenamento juridico” (HABERMAS, 1984, p. 16) logo, uma
das principais categorias para a compreensao da sociedade moderna, ja que faz parte do
principio organizacional do Estado democratico de direito.

Habermas destaca a especificidade da esfera publica burguesa, fundamentando
seu argumento de que o espacgo publico, na idade média, resumia-se em elementos de
uso comunitario, tais como o pogo, a praga do mercado, os quais, “sdo para uso comum,
publicamente acessiveis” (HABERMAS, 1984, p.19). Com isso, havia uma confusdo do
termo espago publico, porém, existia a esfera do particular, do separado, do privado,
constituida por imunidades e privilégios. O que pertencia ao governante, no caso, ao rei
e a toda familia aristocrata, era tida como privado. Houve, entdo, uma inversdo da
categoria entre publico e privado na idade média, 0 que passa a ndo mais ocorrer a partir
da revolucdo burguesa.

Do ponto de vista da representatividade publica, o soberano encarnava para si a
propria entidade do publico, ele préprio é o ptblico, na medida em que ele “representa a
sua dominagdo, ao invés de o fazer pelo o povo, faz perante o povo” (HABERMAS,
1984, p. 20). Habermas destaca quatro atributos pessoais que caracterizam a
representatividade publica no periodo feudal: insignia, habito, gesto e retérica. O
primeiro corresponde ao uso de emblemas e armas por parte do soberano; o segundo
refere-se a vestimenta ou a forma como o soberano se apresentava aos seus suditos, o
terceiro diz respeito a forma de saudar e por ultimo a forma de falar, o discurso proprio
de um soberano que o difere dos seus suditos. Essas quatro categorias definem as
formas simbdlicas pertencentes ao exercicio do poder politico representativo por parte
de um principe soberano na idade média.

As festividades, as manifestacdes culturais até o século XV permaneceram nas
ruas, nos espacos comuns. A partir desse periodo, a festa Barroca por exemplo, retira-se
das ruas, dos locais de acesso publico e encaminha-se para os saldes dos castelos. A
corte passa promover festas (torneio, danga, teatro) e o povo apenas observa. Com isso,
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o castelo transformou-se num grande palco, ao passo que a mansdo burguesa mantém-se
como um local destinado somente a habitacdo (HABERMAS, 1984, p.23)

Habermas foi buscar a origem do espaco publico burgués a partir do contexto
socio politico no periodo anterior ao fim da aristocracia. Dessa forma, é preciso
enfatizar as elementos importantes que compdem o contexto social especifico que
tornou possivel o fim do regime antigo.

Segundo Habermas, o pré-capitalismo inaugurou um novo sistema de trocas de
mercadorias e informacGes a partir da intensificacdo do comeércio. Habermas aponta
como conseqiiéncia disso, a criacdo de uma “ampla rede horizontal de dependéncias
econdmicas” que rompem com a antiga estrutura feudal de comércios isolados e
distantes (HABERMAS, 1984, p.29).

Juntamente com o alto crescimento das trocas comerciais, deu-se também a
ampliacdo das trocas de informacdes, sendo as cidades, os grandes pélos, por meio dos
quais, podia-se obter o0 maximo de informacao possivel antes de fechar um negécio. E
nesse contexto que surge o sistema corporativo de correspondéncia, por meio das
associacBes comerciais. E uma das primeiras formas que a informacdo se
institucionaliza como algo permanente para atender aos interesses comerciais.

A economia torna-se nacional e o Estado passa a ser parte integrante das
relagbes comerciais, ou seja, 0 mercantilismo faz com que a informagéo se transforme
num elemento revolucionario na sociedade pré-capitalista. A administracdo burocréatica
estatal orienta-se cada vez mais na busca pelo capital, ja que o Estado passa a oferecer
garantias de lucros para as atividades comerciais praticando a politica de impostos. O
estado moderno, nesse contexto, é o que garante legitimidade as transagdes comerciais,
pois ele mesmo depende dos sistemas de trocas. A conseqiiéncia disso € que as
transacOes comerciais, que antes estavam restritas no &mbito doméstico, agora passam a
ganhar estatus publico, ou seja, 0 comércio € de interesse geral.

Ocorre entdo uma atrofia da esfera publica e uma hipertrofia da esfera privada.
Habermas cita na sua obra, o conceito de sociedade de Hannah Arendt, que é constituida
pelas “atividades que afinal servem para a manuten¢do da vida ndo s6 aparecem
publicamente, mas podem inclusive determinar a fisionomia do espago publico”

(HABERMAS apud Arendt, 1984, p. 33).
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Habermas se apropria do conceito de social*®

em Hannah Arendt para explicar a
mudanga na fisionomia da sociedade em funcdo da transicdo do modelo feudal para a
fase mercantilista do capitalismo. “A economia moderna ndo se orienta mais pelo 0ikos,
pois no lugar da casa colocou-se 0 mercado: transforma-se em economia comercial”
(HABERMAS, 1984, p. 34).

E nesse periodo de transicdo (séculos XVI e XVII) entre a idade feudal
(economia doméstica) e o periodo mercantilista (economia comercial) que surge a
imprensa. Ela é fruto das necessidades privadas dos burgueses, na medida em que cada
um deve obter o0 maximo de informacGes para tocar 0s seus proprios negdcios, mas ao
mesmo tempo, essa necessidade individual € generalizada, portanto, € de interesse
publico. Logo, a imprensa surge apoiada na necessidade de vender o maximo de jornal
possivel e para isso, € preciso que se alcance o maior nimero de leitores/clientes. As
informacdes para os entes privados precisam ser generalizadas, pautadas pelo interesse
comum, por questdo de sobrevivéncia do préprio jornal como um ente privado, inserido

no mercado de trocas. Por isso é que as noticias tornam-se mercadorias:

“A troca de informagdes desenvolve-se ndo s6 em
relacio as necessidades do intercambio de
mercadorias: as proprias noticias tornam mercadorias.
Por isso, 0 processo de informacdo profissional esta
sujeito as mesmas leis do mercado, a cujo surgimento

elas devem, sobretudo, a sua existéncia”
(HABERMAS, 1984, p. 34)

Porém, os burgueses ndo se interessam apenas nas noticias sobre 0s seus
negocios, mas também nas publicagdes do governo. Com isso, comega a surgir uma
esfera critica na medida em que o governo passa a tornar pablico suas interferéncias nas

questdes privadas.

19 para Hannah Arendt, social é o espago das necessidades vitais, do homem laborador.
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3.3- A origem do Estado moderno a partir do surgimento do saldo e do romance

burgués

Antes dos burgueses se reunirem num espaco para a discussao publica, eles se
encontravam “nos coffe-houses, nos salons e nas comunidades de comensais”
(HABERMAS, 1984, p. 45) para discutir obras literarias, pecas de teatro, apresentacfes
artisticas, etc. O saldo burgués surgiu a partir do saldo da corte, a qual, como ja foi dito,
era o lugar onde 0 monarca realizava festas e também promovia reunido de artistas. As
atividades patrocinadas pelo monarca no saldo da corte eram desprovidas de funcdes
politicas e deixavam de fora cientistas burgueses. A corte aristocrata perdeu seu sentido
original e se esvaziou a partir da mudanca da residéncia real de Versalhes para Paris,
como diz Habermas, “¢ que a corte perde posi¢ao central na esfera publica, ou melhor, a
sua posicao de esfera publica” (HABERMAS, 1984, p. 47). Ou seja, perde a capacidade
de reunir representantes da elite aristocratica num mesmo espaco, o qual, se reduz ao
espaco privado da familia real.

Na Inglaterra ocorreu fenémeno semelhante ao da Franca, quando a familia real
mal freqlientava a corte, fazendo com que as novas instituicdes assumissem um papel
fundamental na cidade com funcdes sociais relevantes, como aponta Habermas na

seguinte passagem:

“Os cafés em seu periodo aureo de 1680 a
1730, os salbes no periodo entre a Regéncia e a
Revolucdo. Tanto c& quanto 14, sdo centros de
uma critica inicialmente literaria e, depois
também politica, na qual comeca a se efetivar
uma espécie de paridade entre os homens da
sociedade aristocratica e da intelectualidade
burguesa” (HABERMAS, 1984, p. 48)

No espago intimo da casa burguesa, houve uma alteragdo no modo como 0s
membros da familia burguesa se distribuiam em seus lares. Isso devido ao atrofiamento
do espago comum da familia e a valorizagdo dos quartos, dos espacos de cada individuo.
Devido a essa individualizacdo da familia, cria-se um espaco especifico para receber

pessoas de fora. O saldo € o lugar de recepc¢do, de convivéncia entre a familia com
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outras pessoas de fora, sendo o préprio a génese dos grandes saldes. Ocorre entdo o
fenomeno que Habermas chama de “institucionalizagdo de uma privacidade ligada ao
publico” (HABERMAS, 1984, p. 61).

Nesse contexto das relacBes privadas no seio da familia, nasce uma nocao de
humanidade que “promete salvagao da coagdo da ordem vigente sem se evadir para um
mundo transcendental” (HABERMAS, 1984, p.65). Habermas chama a atencdo aqui
pelo fato de que a convivéncia familiar, no ambito privado, possui carater humano,
logo, ha uma inversdo de valores em relacdo & concepcgdo de publico e privado dos
gregos®.

Essa reconfiguracdo da casa da familia burguesa e por consequéncia a inflagdo
do individuo, levou ao surgimento das cartas, ou seja, a transmissdo entre as familias
das suas proprias necessidades e anseios mais intimos. Essas cartas, na medida em que
traziam uma forma de compartilhar subjetividades, deram inicio ao género literario que
corresponde ao romance burgués. Algumas dessas cartas eram impressas, tornaram-se
de conhecimento e objeto de discussdo publica.

O publico leitor de romances constitui uma esfera pablica literaria que se
estabelece a partir de pessoas letradas e criticas. Portanto, as condi¢bes para o
nascimento da esfera publica politica estavam criadas. No ambito das transformacdes
ocorridas na esfera publica inglesa do século XVII, Habermas aponta trés
transformacdes que contribuiram para a evolucédo da esfera publica literaria para a esfera
publica com fungdes politicas: 1° fortalecimento do sistema financeiro inglés com a
criacdo do Banco da Inglaterra; 2° fim da censura prévia e 3° criacdo do primeiro
governo de gabinetes. Vale ressaltar que, no primeiro, ocorreu a inauguracdo de uma
nova fase para o sistema capitalista, fortalecendo ainda mais a classe burguesa. O
segundo ampliou o espago de atuacdo da imprensa; e o terceiro é 0 primeiro passo para
a parlamentarizacdo do poder estatal, tornando a esfera publica um 6rgdo do Estado
(HABERMAS, 1984, p.76).

Com a institucionalizacéo de pessoas privadas reunidas num publico pensante e
que, por sua vez, problematiza a atuacdo governamental, é nesse contexto que surge a
imprensa autbnoma, a qual, ndo mais preocupada somente em publicar romances, mas
principalmente tornar pablica as decisdes governamentais, alimentando, dessa forma, as

discussdes ocorridas na esfera publica politica.

0 A nocéo de privado para 0s gregos, Como 0 proprio nome jé traz a idéia de privagéo, o homem nio
alcanca a liberdade pela agao discursiva, isso ocorre somente na esfera publica.
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O poder pablico se adéqua a essa nova realidade em que as decisbes
governamentais, as leis, necessariamente terdo que passar pelo crivo de um publico
pensante, ou seja, 0 poder publico € publico no sentido de atender e representar 0s
interesses publicos e a0 mesmo tempo € publico pois as atividades governamentais
passam pelo férum da esfera publica. A partir dai, cria-se uma queda de braco
permanente entre Estado e imprensa, a qual, exerce um papel fundamental, pois é ela
quem levard as informacdes que fundamentardo as opinides produzidas no ambito da
esfera publica. (HABERMAS, 1984, p.85). Prova da importancia da imprensa na
constituicdo da esfera pablica, é quando Habermas coloca que uma das atribuicdes da
criacdo tardia de uma esfera publica francesa, deve-se a falta da presenca da imprensa
no sentido de fazer circular as noticias e fomentar as opinides.

A revolucdo francesa e a conequente instalacdo do estado burgués de direito,
houve uma radical transformacao na implementacdo no novo estado a partir do principio
de que a esfera publica “passa a ter uma funcdo central: ela se torna diretamente o
principio organizatorio dos Estados de Direito burgueses como forma de governo
parlamentar” (HABERMAS, 1984, p.93). Ou seja, a esfera publica passa a ter status de
funcBes normativas no &mbito da esfera do poder recém instalado pela burguesia, que
exerce 0 papel de intermediar as relagdes do estado com a sociedade civil, ou ainda,
com as leis e a opinido publica. A esfera publica, ancorada na protecdo juridica, fez com
que o Estado se organizasse com base no principio da publicidade para garantir a sua
influéncia na sociedade.

Habermas aponta para trés grupos de direitos fundamentais que amparam a
esfera publica: o primeiro grupo refere-se a liberdade de opinido, e de imprensa. O
segundo grupo refere-se ao status de liberdade do individuo no ambito da sua esfera
familiar (liberdade pessoal e inviolabilidade da residéncia) e o terceiro grupo refere-se
ao “intercambio dos proprietarios privados na esfera da sociedade burguesa (igualdade
perante a lei, garantia da propriedade privada)” (HABERMAS, 1984, p.103).

O titulo de proprietario era fundamental para que um individuo atuasse na esfera
publica burguesa, além de formacdo escolar, intelectual e cultural. Foi por meio das
discuss@es publicas que a burguesia cria a ideologia de que todo homem pode participar
da esfera publica ao se tornar proprietario. Para que isso ocorra, o sistema capitalista
baseado no mercado de trocas iria fornecer as condi¢cdes para que qualquer pessoa
pudesse se tornar proprietaria. Somente o burgués desvencilhado dos freios do espaco
privado da casa, das necessidades de sobrevivéncia, € que tem a condi¢do de adentrar
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aos debates publicos.

Dessa forma, construiu-se uma opinido publicamente formada por entes
privados. O fato de que a opinido publica ter sido fruto dos debates privados
publicamente travados nos salfes e cafés, se faz necessario, verificar com mais
acuidade, o surgimento da opinido publica burguesa no intuito de compreender suas
especificidades que as tornam uma categoria fundamental que motivou o surgimento da

sociedade moderna.

3.4- Da opinido a publicidade

Habermas faz, na sua obra uma abordagem melhor elaborada do termo opinido
publica na parte em que ele discute a esfera publica burguesa. Sendo que, no primeiro
momento, ele trabalha o conceito de opinido na sua origem nas linguas francesas e
inglesas. Antes do termo publico se atrelar ao de opinido, este, por sua vez, basicamente
possui dois significados: o primeiro estaria ligado a idéia de que opinido seria “juizo
sem certeza, nao plenamente demonstrado” (HABERMAS, 1984, p.110) e o segundo
conceito seria o de reputagéo, aquilo que se coloca na opinido dos outros. De um modo
geral, na sua origem, opinido sdo 0s “usos € costumes, concepcdes correntes e
convengdes muito difundidas” (HABERMAS, 1984, p.111).

Somente no século XVIII é que se constitui 0 termo opinido publica no sentido
atribuido a um publico capaz de julgar. Habermas investiga a idéia de opinido publica
nos autores iluministas, sendo que em Hobbes, aparece um sentido de opinido ligado a
consciéncia moral dos suditos, os quais, percebem a necessidade de se instalar o
Leviatan para sairem do estado de natureza. Tanto para Locke, quanto para Hobbes,
ambos pensam que 0 exercicio de constru¢do da opinido se dd no ambito da esfera
privada. Segundo Habermas, somente a partir de Rousseau € que 0 termo opinido
adquire conotacdo publica, ou seja, ela € construida no ambito da esfera publica. Na
leitura de Habermas sobre Rousseau, a soberania funda-se na vontade geral, na opinido
publica dos cidaddos.

Na Inglaterra, diferentemente da Franca, originalmente o conceito de opinido era
concebido a partir da idéia de espirito publico, o qual, seria “o senso inato para o justo e
o correto” (HABERMAS, 1984, p. 115). Desse modo, construiu-se a nogéo de opiniéo
publica como a capacidade de formular julgamentos em pablico, como coloca o proprio
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Habermas: “a opinido do publico pensante ndo ¢ mais simplesmente opinion, nao se
origina de uma mera inclination, mas é uma reflex&o privada sobre os public affairs e a
discussdo publica deles” (HABERMAS, 1984, p.116).

Ainda na Inglaterra, Habermas expde que Jeremy Benthan foi o primeiro a ligar
0 conceito de publicidade & opinido publica como forma de se obter controle das
decisdes governamentais atraves do conhecimento e discussao entre o publico atuante,
ou seja, “é¢ certo de que a opinido publica precisa da publicidade das negociagdes
parlamentares para se informar” (HABERMAS, 1984, p.123).

Segundo Habermas, é em Kant a idéia de que a publicidade é o principio que
garante o acordo da politica com a moral. E a0 mesmo tempo principio de ordenagéo
juridica e método iluminista em que é preciso pensar por si mesmo sem a intervencéo de
outro. A publicidade como auto-esclarecimento do publico é o pensar por si mesmo em
comunh&o com outros. Habermas faz uma ressalva ao pensamento de Kant, quando este
concebe o iluminismo (0 uso publico da razdo) como algo apenas pertencente aos
eruditos, aos filosofos. Habermas diz que “ndo ¢ s6 na republica das pessoas instruidas
que se realiza a esfera pablica, mas no uso publico da razéo por parte de todos aqueles
que ai se entendam” (HABERMAS, 1984, p. 129).

Uma das idéias centrais contidas na nogao de espaco publico ¢ o de “mundo”, ou
seja, algo comum a todos ‘“que se estabelece na comunicacdo de entes racionais”.
(HABERMAS, 1984, p. 129). O mundo, nesse sentido, toma uma conotacdo de espaco
compartilhado pela acdo discursiva, pela praxis argumentativa.

Habermas contrap8e o uso publico e uso privado da razdo, sendo a primeira
relativa & capacidade de argumentacdo no ambito da esfera publica, ja a segunda é
praticada no ambito de um “cargo ou posto civil que lhe for confiado (...). Neste,
certamente ndo lhe é permitido discutir; trata-se de obedecer” (HABERMAS, 1984,
p.130) Ao passo que a esfera publica, a partir do uso publico da razdo, possui como
principio norteador a publicidade, no que esta possa contribuir para a livre manifestacdo

da razao.

Dai resulta o postulado da publicidade como
principio: o uso publico da propria razdo deve
ser sempre livre e sé isso pode fazer brilhar as
luzes entre os homens, o uso privado da razao
deve ser, porém, com freqléncia, bastante
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limitado, sem contudo, impedir especialmente
atraves disso o progresso do lluminismo (...)
Cada um estd convocado para ser um
publicador que fala através de textos ao
publico propriamente dito, ou seja, ao mundo
(HABERMAS, 1984, p.130)

Neste trecho Habermas fala sobre o principio da liberdade, a qual, desempenha
papel essencial na construcdo da idéia de publicidade. Habermas, no trecho acima,
expde a idéia iluminista de que qualquer individuo esta apto a ser um publicador de
idéias, um ente social que emite suas questdes para o debate publico. O sentido do
termo mundo, posto por Habermas ainda no trecho acima, traz a idéia de espaco
compartilhado pela publicidade, ou seja, pelo principio de uso publico da razéo.

Habermas articula esse conceito de mundo com o de cosmopolitismo, o qual,
nota-se que ha uma certa proximidade com o conceito de pluralidade de Arendt: num
mesmo espaco, ndao s entes racionais produzem um ambiente proprio da acdo, mas
esses mesmos entes, cada qual diferentes entre si, convivem pela pratica da
comunica¢do racional. Logo, o “mundo se estabelece na comunicagdo de entes
racionais” (HABERMAS, 1984, p.130).

Esse mundo corresponde ao mundo dos literatos, dos burgueses letrados que
frequientavam os saldes franceses e os cafés ingleses. As leis, como principal forma de
interferéncia do poder estatal sobre a sociedade civil, terdo que passar pelo tribunal da
esfera publica, ou seja, para que sejam aprovadas, € necessario antes passar pelo
julgamento da razdo publica, a qual, ird conferir se as leis sdo compativeis ou ndo aos
interesses da populacdo cada vez mais atenta. Sendo assim, a lei legitimada pela opinido
publica, pode se tornar um meio de estabelecer a igualdade entre os cidaddos, colocando
0 publico como entidade guardid do Direito e da Moral, no que ambas possam
contribuir para a moralizacdo na aplicacdo das leis por parte do Estado.

O papel intermediador que a imprensa estabelece nas relacOes entre Estado e
sociedade civil vai se acirrando na medida em que a comunicacdo publica é o meio pelo
qual as instituicdes sociais relacionam-se entre si, travando seus embates. E a0 mesmo
tempo, é objeto de direcionamento da atuacdo governamental se legitimar perante a

populacéo.
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3.5- Fusdo entre esfera publica e esfera privada

Habermas chama a atencdo para a interpenetracdo de ambas as esferas, devido
ao contexto em que se originou (como ja foi colocado anteriormente) a esfera publica,
inserida no campo de tensdes entre Estado e Sociedade Civil.

O Estado, com sua caracteristica extremamente intervencionista e num processo
a longo prazo, transfere competéncias publicas &s atividades privadas. Devido a
gradativa substituicdo do poder publico para o privado, ocorre o que Habermas chama
de socializacdo estatal, contribuindo para a destruicdo da esfera publica burguesa
(HABERMAS, 1984, p.170). Logo, o Estado, como um ator social que precisa
sobreviver dentro da logica de acumulacdo capitalista, exerce o papel de manter o
equilibrio do sistema, pois 0 mercado livre ndo possui condi¢Bes proprias para sustenta-
lo. As categorias Estado e sociedade, na medida em que se confundem, tornam-se no
minimo questionaveis quanto a sua capacidade de analise da sociedade contemporanea.
Pois a sociedade, cada vez mais, vai se tornando o espacgo publico da esfera privada, ou
seja, questdes de interesses ligados a familia, por exemplo, sdo tratados com relevancia
publica. A esfera profissional, por exemplo, vai ganhando importancia pablica a ponto
do “oikos de uma empresa determinar assim a vida de uma cidade inteira e acarretando
um fendmeno que corretamente ¢ designado como feudalismo industrial”
(HABERMAS, 1984, p.183).

Os meios de comunicacdo, ao transformar em mercadorias intercambiaveis as
obras literarias, aos poucos contribui para o fim das esferas publicas constituidas por um
publico leitor, que ndo mais precisa se remeter a esfera publica para obter acesso as
obras. As discussfes, os debates agora sdao fomentados pelos meios de comunicacao e
ao mesmo tempo tornaram-se objetos de consumo. O termo “massa”, segundo a
reflexdo de Habermas, refere-se ao fendmeno préprio da cultura de massa, pois a
producao “cultural” dos meios de comunicacdo sdo adequados aos interesses de
“distracdo e diversao de grupos de consumidores com um nivel de formacgdo
relativamente baixo” (HABERMAS, 1984, p.195).

O fendmeno de massa seria 0 resultado da privatizacdo da sociedade, e ainda,
estaria ligada ao consumo, ao contato pautado pela irreflexdo e superficialidade de
pessoas iletradas, desarticuladas nas suas esferas privadas.

No momento especifico da obra quando Habermas discute a sociedade de massa,

ele situa os novos midias (radio, cinema e televisdo), os quais, se sobrepdem a imprensa
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pela penetracdo maior e a0 mesmo tempo, excluem as reacdes do receptor, pois eles
direcionam mais para “o consumo impessoal de estimulos destinados a distrair do que
levar para o uso publico da razdo” (HABERMAS, 1984, p.202).

O produto midiatico é absorvido pelo consumo irreflexivo das massas, tornando
impraticavel a construcdo de debates e intercambios de idéias e pontos de vistas. Com
isso, Habermas conclui que a esfera publica literdria € substituida pelos meios de
comunicacdo de massa®’ (HABERMAS, 1984, p.207). Ou seja, os meios de
comunicacdo surgem no contexto em que a sociedade é o espaco da busca das
necessidades privadas, logo, os meios de comunica¢do como instrumento dos interesses
privados, atuam no sentido de “colonizar” as esferas ainda nao colonizadas, ou seja,

aquelas em gque 0s membros ndo atuam tendo em vista interesses privados.

3.6- A Imprensa e a Publicidade

Ao tratar de forma mais especifica da imprensa na sua obra, Habermas
demonstra as fases que ela sofreu ao longo de sua constituicdo na sociedade: a primeira
fase — imprensa de informacdo — possuia carater comercial pela producdo de noticias
ligadas aos negdcios privados, e a segunda fase corresponde a imprensa de opinido. Ou
seja, a preocupacao do editor na primeira fase era somente fazer circular a informacao, e
na segunda fase ouve a preocupacao maior em formar a opinido do leitor. Na passagem
de uma fase para a outra, surge a necessidade de se criar a redagdo como uma nova
funcdo dentro das atividades da imprensa. A terceira fase da imprensa refere-se a livre
circulacdo das publicacdes asseguradas pelo direito de liberdade de expressao, resultado
do estabelecimento do Estado de Direito burgués, o qual, assimila o principio de
publicidade para as praticas governamentais.

A publicidade torna-se um instrumento dos partidos, 0s quais, produzem seus
discursos no interesse de manipular seus eleitores. Os partidos politicos contribuem para
a construcdo, junto aos eleitores, de uma opinido ndo publica, pois ndo houve
preocupacdo publica, por parte dos partidos, em se manifestar e propor questdes aos
eleitores. A publicidade, € entdo, um meio para se alcancar o poder politico e produzir
propaganda partidaria desprovida de questbes de interesse publico. Dessa forma, a

2L A comunicacao de massa é constituida pela cultura de integracéo, ou seja, ela agrega a0 mesmo tempo
informacdo, raciocinio, formas publicitarias, literarias e elementos de propaganda.
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midia contribui para o afastamento do publico, cada vez mais isolado nas suas esferas
privadas, a participar da politica (HABERMAS, 1984, p.258).

Percebe-se que, do ponto de vista da democracia participativa, hd um nitido
empobrecimento do exercicio da cidadania, na medida em que os partidos ndo se
preocupam em informar politicamente e problematizar questdes de interesse social aos
cidaddos. Logo, o objeto dos partidos, os eleitores formados por cidaddos, sdo na

verdade, meros clientes.

3.7- A esfera publica na transi¢do do Estado liberal de direito para o Estado da

social-democracia

Segundo Habermas, a esfera puablica sofreu disfungbes no periodo de
transformacdo do Estado liberal para o Estado da social-democracia. As primeiras
constituicbes modernas, quando elas tratam sobre os direitos fundamentais, “sdo uma
copia do modelo liberal da esfera publica burguesa” (HABERMAS, 1984, p.259). Pois
elas prevéem a autonomia privada frente ao poder publico, garantindo tanto a protecédo
das pessoas privadas reunidas num publico, quanto um mercado livre.

Habermas aponta para o carater negativo dos direitos fundamentais, numa
concepcao liberal, em manter o Estado separado da esfera privada e da participacédo
politica por parte dos cidaddos. O Estado promove a protecdo juridica da esfera privada
e a0 mesmo tempo garante o direito ao voto, Unico meio dos cidadaos participarem da
politica, na escolha dos seus representantes. Dessa forma, ndo ha separacdo entre
direitos liberais e direitos democraticos (HABERMAS, 1984, p.261).

O Estado como principal portador (garantidor) da ordem social, precisava
assegurar a forma como a justica se regulariza, ou seja, a questdo € de que maneira o
Estado intervém, por meio da justica, na sociedade para garantir a ordem. Para que esse
objetivo fosse alcangado, foi preciso que a concepgéo liberal contida na lei fosse
esvaziada em seus dois elementos: generalidade e correcdo. A primeira refere-se a
garantia da igualdade, e a segunda, verdade como garantia da justica. Com isso, 0
preenchimento dos critérios formais ndo € mais suficiente para a normatizacdo de novas
leis, havendo a necessidade de uma garantia material, no lugar da formal.

As instancias governamentais se responsabilizariam pela promocdo da

distribuicdo do crescimento do produto social. Nesse sentido, o Estado é o garantidor da
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ordem social através de leis que amparam os direitos sociais fundamentais. Habermas
divide esses direitos em dois grupos: o primeiro refere-se a liberdade de imprensa, de
livre manifestacdo, de expressdo, etc. O segundo grupo estd ligado a garantia
institucional da esfera privada (livre escolha da profissao, formacéo escolar, etc).

Segundo Habermas, o primeiro grupo ‘“nao pode mais ser considerado como
parte das tradicionais manifestacdes de opinido dos individuos enquanto pessoas
privadas” (HABERMAS, 1984, p.265). O Estado liberal, com base no principio da néo-
intervencdo, ndo € mais suficiente para garantir a formacéo da opinido pablica, mas sim,
promove uma garantia estrutural, fazendo com que os cidadaos participem da esfera
publica. Ja o segundo grupo, Habermas diz que “n3o pode mais ser entendido como
garantia de uma esfera privada baseada no capitalismo concorrencial” (HABERMAS,
1984, p. 265). Esse grupo precisa de garantias publicas através da participacdo politica.
Com isso, ambos os grupos fundamentam-se “numa integragao, a ser efetivada em cada
caso, dos interesses de todas as organizagdes ativas democraticamente relacionadas com
o Estado” (HABERMAS, 1984, p.266).

3.8 - A Opinido Publica

Ao abordar o conceito de opinido ptblica na obra “Mudanca Estrutural da Esfera
Publica”, Habermas questiona a consequéncia da sua dupla tarefa: de um lado,
destinatéria de uma publicidade em nivel de poder politico; e por outro lado destinataria
da publicidade dos bens de consumo, ou seja, manipulativa (HABERMAS, 1984,
p.274). E preciso entdo, diferenciar a publicidade critica da manipulativa, sendo a
primeira voltada para a opinido publica e a segunda voltada para a opinido nao-publica.

Habermas apresenta duas versdes de opinido pablica, cada qual com um critério
distinto: a primeira vertente identifica “um publico pensante bem no meio do publico
apenas aclamativo” (HABERMAS, 1984, p.276). Ou seja, os formuladores de opinié&o
teriam entdo um papel fundamental numa forma de comunicacdo orientada ao
entendimento que promovia um publico “pensante”.

A segunda concepcédo de opinido publica ndo leva em conta critérios materiais
de racionalidade e representacdo, mas sim, critérios institucionais. Os partidos e 0
Parlamento sdo esferas que transmitem para 0 governo o ponto de vista da opinido

publica, e 0 governo, através deles, comunica ao publico a sua politica. A opinido nédo-
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publica s6 ganha status de opinido publica por meio dos partidos, logo, o parlamento
passa a ser representante da vontade geral.

Habermas também trabalha com uma no¢do de opinido publica ficticia, criada
constitucionalmente para legitimar as acdes da esfera estatal, sendo entdo, uma mera
destinataria do Estado. Do ponto de vista da psicologia social, Habermas define opinido
publica, ndo sendo somente o resultado da soma das opinides individuais, mas sim,
quando um individuo consegue convencer o grupo da importancia da sua perspectiva
(HABERMAS, 1984, p.280).

Apbs a discussdo que Habermas faz sobre as varias formas de opinido publica,
ele afirma que a intencdo da esfera publica politica estd em reagir &s a¢fes do Estado, e
desse modo, a opinido publica pode ser verificavel pelas pesquisas de opinido e até
manipulavel. Ou seja, a opinido pablica, pela aplicacdo de pesquisas de opinido, € um
meio pelo qual o Estado percebe a vontade geral.

Somente a partir dos critérios da social democracia é possivel medir o grau de
publicidade de uma opinido, sendo que a metodologia mais eficaz é a verificagcdo
empirica comparativa. Para isso, deve ser levado em conta a divisdo entre os sistemas
das opinides informais pessoais e ndo publicas das opinides formais, institucionalmente
autorizadas. O grau de obrigatoriedade é o principio a partir do qual, a opinido néo-
pablica se divide em trés niveis: baixo, alto e médio de comunicacdo. (HABERMAS,
1984, p.284).

O primeiro nivel corresponde ao processo de aculturacdo. Forma-se “em meio a
um intercdmbio de gostos e preferéncias e sdo determinadas grupalmente”
(HABERMAS, 1984, p.285). Ou seja, familia, trabalho, etc. Nesse sentido, Habermas
enxerga 0s meios de comunicacdo de massa como um meio que exerce influéncia nos
processos de comunicacdo dos grupos através dos lideres de opinido. O segundo nivel,
Habermas destaca a esfera da comunicagdo de uma opinido quase publica (instituicoes
formais), sendo “opinides que circulam num circulo relativamente estreito (...) néo
preenchem as condi¢cdes de um pensamento publico conforme o modelo liberal”
(HABERMAS, 1984, p.286).

O contexto comunicativo de um publico pensante é substituido pela
decomposicéo das opinides informais produzidas no @mbito privado. Logo, o individuo
forma a sua opinido com o jornalismo, ndo na esfera publica. “Nao através da
comunicagdo publica, mas atraves da comunicacdo de opinides publicamente manifestas

é que € atingido o publico de pessoas privadas ndo-organizadas no alegre trenzinho da
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publicidade desenvolvida de modo demonstrativo ou manipulativo” (HABERMAS,
1984, p.287). A opinido publica s6 pode estabelecer-se a partir do intermédio entre os
dois setores de opinido (formais e informais) da publicidade critica formada por pessoas
“num processo de comunicagdo formal conduzido através de esferas publicas internas as
organizag¢oes” (HABERMAS, 1984, p.287). Dessa forma, o grau de carater publico da
opinido pode ser verificavel a partir do nivel de comunicacdo das esferas publicas
internas: se elas se comunicam com as esferas publicas externas “que Sse constitui no
intercdmbio jornalistico-publicitario através dos midias e entre organizacGes sociais e
institui¢des estatais” (HABERMAS, 1984, p.288).

3.9- Conclusoes preliminares que encaminham a Teoria da A¢do Comunicativa

A partir do que foi discutido sobre a obra “Mudanga Estrutural da Esfera
Publica”, o que mais chama atencdo € a forma como Habermas trabalha a revolucéao
burguesa a partir do nascimento da imprensa e de uma esfera social constituida por um
publico privado pensante. A medida que os burgueses ocuparam espacos na sociedade
por meio do uso do didlogo como principal meio para se chegar ao consenso, na
realidade eles criaram condi¢des para a construcdo de objetivos politicos comuns que 0s
identificassem como classe social com base nos seus interesses.

O projeto de ascensdo da burguesia ao poder politico, como Unica forma de
garantir seus interesses privados, deu-se, antes de mais nada, no a&mbito da esfera
publica, a qual, ap6s a revolucdo burguesa, foi o pilar fundamental para o novo estado
burgués. A burguesia cria uma encenacdo de esfera publica no ambito do Estado
moderno para legitimar suas agdes, que corresponde ao Parlamento. A “mudanga”
estrutural ocorrida na esfera publica refere-se a cooptacdo da esfera publica burguesa
pelo Estado burgués de direito. Por outro lado, a formagdo da vontade comum através
da opinido publica critica, faz com que o Estado procure legitimar-se levando em conta
a vontade da maioria. No caso, o Estado se legitima na medida em que ele torna-se
capaz de estabelecer comunicagdo com a sociedade, constituida pelo livre
compartilhamento de espa¢os comunicativos, 0s quais, geram a opinido publica.

Com base no que foi exposto até o presente momento, a questdo que se coloca é
que tipo de racionalidade se faz presente, ou de que forma ela é construida, na esfera

publica. Ou seja, a burguesia, no momento em que ela se desvencilha da esfera familiar,
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do julgo da esfera privada e se lanca na esfera publica, quais as caracteristicas que
definem uma nova racionalidade que orienta a acdo burguesa na esfera pablica? Essa
problemaética sobre a acdo do sujeito se orientar por tipos especificos de racionalidade é
trabalhada por Habermas na obra “Teoria da A¢do Comunicativa” (1981)%% Nessa obra,
considerada de maior importancia no contexto de toda producéo tedrica habermasiana, é
onde ele cria sua teoria a partir de uma visdo dual de sociedade: Sistema e Mundo-da-
vida, sendo o primeiro, o lugar por exceléncia da acdo orientada pela razéo instrumental,
ou seja, orientada pela capacidade de transformar fins em meios. E a segunda, € o lugar
da acdo comunicativa em que 0s sujeitos orientam suas a¢des tendo em vista consensos.

Apesar das duras criticas que Habermas sofreu apds a publicacdo de sua obra de
estréia, elas fizeram com que ele repensasse a categoria social esfera publica no sentido
de reorienta-la ao novo paradigma teérico ancorado na linguagem. E na Teoria da Acéo
Comunicativa que Habermas faz uma guinada epistemoldgica nas ciéncias sociais na
tentativa de reformular as bases teéricas fundamentais as ciéncias sociais que possa
abranger as varias manifestacGes lingiisticas sob o ponto de vista de uma teoria de atos
de fala. A proposta de Habermas é audaciosa na medida em que ele propde um fio
condutor para pensar todas as ciéncias, através da mudanca de paradigma entre a
filosofia da consciéncia para a filosofia da comunicacgéo.

Por isso, de acordo com os interesses desta pesquisa dissertativa que consiste em
trabalhar o conceito de participacdo politica a partir do dialogo entre Habermas e
Hannah Arendt, é de suma importancia a analise da obra habermasiana “Teoria da Agdo
Comunicativa”. Pois é nela que Habermas propde novos conceitos que auxiliardo na
compreensdo da problematica acerca da esfera publica, a partir do agir comunicativo.
Ou seja, no que consiste entdo esse agir comunicativo e quais categorias e pressupostos
tedricos Habermas utiliza para construir esse conceito? Na tentativa de se responder a
essa questdo, é que o presente texto se desenvolvera nas proximas linhas para uma

abordagem mais especifica sobre os conceitos chaves no pensamento de Habermas.

22 Ano de publicago da obra.
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Capitulo 4: Conceito de espac¢o publico em Jirgen Habermas na

obra Teoria da A¢cao Comunicativa

Introducéo:

Antes de dar inicio a discussdo sobre a Teoria da A¢do comunicativa e as suas
contribuicdes para o entendimento sobre a nocdo de participacédo politica, é preciso num
primeiro momento, verificar brevemente qual o contexto a obra se insere numa
dimensdo epistemoldgica. Pretende-se, com isso, facilitar a introducdo dos conceitos
habermasianos no intuito de trabalha-los melhor para a compreensdo do fenémeno da
participacdo politica.

O Habermas da Mudanca Estrutural da Esfera Publica ainda carregava uma forte
heranca da Escola de Frankfurt. A teoria critica®® era a base teérica dos frankfurtianos,
0S quais, pretendiam criar uma teoria social fundada nas concepgdes marxistas e
weberianas.

O marxismo foi o ponto de partida da obra “na medida em que ele procura
estabelecer uma correspondéncia entre a mudanca em um principio de organizagédo
politica ligado a atributos pessoais ou religiosos e a ocorréncia de mudangas na esfera
material” (AVRITZER, 1996, p. 30).

De um lado, o surgimento do sistema financeiro, do outro, a ampliacdo do
desenvolvimento do comércio forneceram as condi¢cbes materiais para as mudancas
politicas nas sociedades modernas. As relacBes politicas eram determinadas a partir
desses substratos materiais. A esfera da producdo, portanto, é o paradigma que norteia a
abordagem de Habermas ao analisar a sociedade burguesa pré-moderna.

O problema esta na insuficiéncia de se analisar as relagdes politicas levando em
conta somente o paradigma da producdo. A atividade laboradora ndo pode ser a Unica
fonte de participacdo politica. A partir do momento em que se pretende construir uma
teoria social critica, é preciso pressupor que a esfera da participacdo politica dve

encontrar-se para além da atividade incessante, prisioneira e principalmente, irreflexiva

2 A Teoria Critica dividiu-se em trés momentos distintos: 1° momento — marcado pelos trabalhos de
Horkheimer. 2° momento corresponde a reconstrugdo da Escola ap6s a 2% Guerra, destacando-se 0s
trabalhos de Adorno. 3° momento — Habermas foi o que obteve maior destaque nesse periodo.
(FREITAG, 1990)
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do labor. Pois a acdo politica, segundo a teorizacdo de Arendt, ndo pertence as esferas
das atividades humanas orientadas ao éxito, e sim, ela possui valor em si mesma.

De acordo com o que foi discutido no pensamento de Hannah Arendt
anteriormente, foi justamente a atividade do incansavel homo laborans que produziu as
condigbes para que o terror se institucionalizasse. E esse homem laborador, isolado na
sua privatividade é incapaz de praticar o uso publico da fala e sendo assim, ele ndo
produz poder. Essa insuficiéncia de se construir poder discursivo, gerado pela falta de
participacdo politica, cria uma sociedade de seres passivos, anestesiados e entretidos nos
seus lares.

A concepcédo arendtiana de sociedade ndo deixa dividas: é uma sociedade de
homens que visam somente sobreviver, e que resumem suas atividades nisso. Para
sobreviver, é preciso enxergar o0 mundo como algo a ser explorado, controlado para se
tornar manipulavel de acordo com as necessidades humanas. A relacdo entre 0 homem
laborador com a natureza, é destruidora, pois ela ndo passa de um meio. O homo
laborans tende a instrumentalizar tudo para a sua sobrevivéncia bioldgica.

Todas essas constatacfes arendtitianas, séo compartilhadas por Habermas, ou até
mesmo, foram Uteis para o rompimento do paradigma da producdo. Arendt, enxerga
assim como Habermas, a esfera publica essencialmente dialdgica, gerando
possibilidades de emancipagéo social. E pela participacdo politica que os cidad&os criam
uma sociedade cujo poder é fundado na discursividade, e desse modo, legitimando um
sistema politico participativo. Tanto Arendt quanto Habermas rompem com a idéia
marxista de que o trabalho funda a acdo. Para eles, a acdo é fruto de uma postura
dialégica dos atores sociais, na medida em que adotam como eixo norteador a
compreensdo reciproca. A ética discursiva caminha no sentido de pressupor as
condi¢Ges humanas para uma comunicagdo limpa, destituida de interesse, que orienta a

acao do sujeito na esfera publica.

4.1- Paradigma da producéo e agdo comunicativa

A partir das consideragdes feitas logo acima, Habermas pressupde que a politica
é determinada pelo campo de conflito entre individuos privados e a autoridade do
Estado por meio de um campo especifico, a esfera do publico. Essa esfera é neutra na

medida em que “os interesses individuais estdo suspensos e nem estatal no sentido em
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que o prestigio derivado da posicdo administrativo-estatal também esta suspenso”
(AVRITZER, 1996, p. 32).

No interesse em determinar o campo da politica a partir do principio de
neutralidade da esfera pablica, Habermas analisa dois fenémenos empiricos, de acordo
com AVRITZER: de um lado, a separacgdo entre privacidade e intimidade, e por outro, a
separagdo entre privacidade e autoridade. O primeiro corresponde a exclusdo das
atividades produtivas da casa burguesa, ou seja, a subjetividade do individuo burgués se
desvincula das atividades materiais, ou em termos arendtianos, atividades laborais. Com
isso, surgem “individuos capazes de se entenderem como independentes até mesmo das
suas relacGes econbmicas, isto é de pessoas capazes de estabelecer relacbes puramente
humanas umas com as outras” (HABERMAS, 1989, 48). Como ja foi dito
anteriormente, o inicio das atividades burguesas desprovidas do homo laborans,
encontram-se nos salGes e cafés ingleses e franceses.

Outro ponto importante analisado por Habermas na obra Mudanga Estrutural da
Esfera Publica que determinou o surgimento da esfera discursiva, foi a criacdo da
publicidade como forma de participacdo das questdes do Estado. Isso fomentou ainda
mais os debates em torno das decis@es politicas, as quais, precisavam passar pelo crivo
da critica da opinido publica para se legitimar perante a sociedade.

Porém, apesar de Habermas identificar nas relagdes entre Estado e sociedade um
espaco proprio, neutro e independente e que surge como um dos elementos que
determina as relacbes politicas na modernidade, ele ndo abandonou o paradigma da
producdo marxista quando escreveu a sua primeira obra. Pois, como foi colocado
introdutoriamente neste texto, o ponto de partida de Habermas e que definiu a mudanca
na estrutura da esfera pablica foi justamente a transicdo da economia domestica para a
economia de mercado.

Porém, Habermas percebe que o paradigma da producdo é insuficiente para
determinar o fendmeno das relagbes politicas e da participagdo politica na
contemporaneidade. Pois, a partir do momento em que o individuo passa a considerar o
outro como igual numa comunidade comunicativa, criam-se as condi¢Oes para a
manifestacdo de uma participagdo politica com caracteristicas de emancipacdo. Para
investigar novas formas de relac6es politicas a partir de um paradigma alternativo ao da
producdo, Habermas se baseia em evidencias empiricas de que a legitimacdo dos

sistemas politicos apdiam-se no reconhecimento intersubjetivo.
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Devido a insuficiéncia constatada por Habermas do paradigma da producdo em
definir as relagdes politicas, ele propde, na obra Teoria da Acdo Comunicativa, 0
paradigma da comunicacdo. Ele supde que a comunicagédo orientada pelo entendimento
mutuo abre possibilidade para se chegar ao consenso. Este, por sua vez, é resultado da
postura que os individuos assumem em relacdo as dimensdes objetiva, subjetiva e
social. Para transformar sua iniciativa em acdo, o individuo precisa pressupor, junto
com outros individuos, a existéncia de um determinado estado de coisas no mundo
objetivo, um determinado modo de agir que seja normativamente valido no mundo
social, e uma determinada maneira de expressdo acerca da sua subjetividade. E a partir
dessa compreensdo mutua estabelecida discursivamente, a acdo se orienta pela

racionalidade comunicativa, ou seja, uma racionalidade desprovida de fins.

4.2- Racionalidade em Weber

A acdo justifica-se pelo seu critério de racionalidade na forma como ela se
manifesta na linguagem: orientada ao consenso ou pela busca dos meios mais
adequados aos fins. Habermas, dessa forma, prop6e um novo fundamento para as
relacBes politicas através da visdo de que a modernidade possui um tipo especifico de
racionalidade que coaduna com a racionalidade comunicativa. Em torno de cada uma,
emerge as esferas sociais especificas. E esse conflito o cerne da obra Teoria da Acéo
Comunicativa.

Para que Habermas pudesse discutir e desenvolver sua teoria a partir do
reconhecimento da pluralidade de racionalidades, ele teve que resgatar, na teoria da
modernidade em Weber, “a natureza cultural do processo singular que conduziu a
racionalizagdo do ocidente” (AVRITZER, 1996, p. 55). Inicialmente ouve essa
preocupacdo, por parte de Habermas, com o resgate original do pensamento weberiano,
devido ao fato de que ele foi apresentado pela primeira vez na academia através da
visdo sistémica de Talcott Parsons. Nao cabe aqui verificar de que modo se deu a
interpretacdo parsoniana do pensamento de Weber, mas sim, identificar quais elementos
conceituais Habermas considera importante e quais ele nega para construir sua teoria
sobre a acdo fundamentada na linguagem.

Habermas considera Weber o
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(...) Unico que rompeu com as premissas
basicas da filosofia da historia e com os
supostos fundamentais do evolucionismo sem
renunciar ao entendimento de que a
modernizacdo da sociedade velho-européia é
resultado de um processo historico-universal
de racionalizagdo (HABERMAS, 2003,
p.197).

A visdo weberiana de racionalizacdo é contrastada, por Habermas, pela
esperanga que estruturou o pensamento moderno: a razdo iluminista que iria levar a
humanidade para o progresso moral, intelectual e tecnoldgico. A razdo gerada nos
salBes e cafés levaria a burguesia, a construir uma sociedade libertadora, uma sociedade
em que todos teriam condi¢6es de participacdo politica. Mas, o que aconteceu? Por que
a razdo iluminista descambou para a razdo instrumental? Porque o projeto de
modernidade ndo deu certo? Um dos motivos apontados por Habermas, do ponto de
vista politico, é que houve uma cooptacdo das esferas publicas discursivas no momento
em que a burguesia inaugura o sistema politico representativo.

O parlamento é a esfera publica institucionalizada. Por outro lado, tem-se a
opinido publica que filtra, por meio da critica, as decisbes governamentais. A
publicidade além de canal de comunicacéo entre a sociedade e o Estado, & um principio
que organiza o sistema politico, de um lado, e a sociedade do outro. E ela que fomenta
0s espacos publicos de leitores de jornais que apdiam ou ndo o governo.

Portanto, para o Habermas da Teoria da A¢do Comunicativa, a razdo iluminista é
vista separadamente da razdo instrumental, o que ndo ocorre para Weber, o qual,
enxerga a acdo dos sujeitos é sempre orientada pela racionalidade instrumental. Logo, o
a partir deste ponto, a dissertacdo direciona-se no intuito de compreender como
Habermas tipifica as racionalidades a partir de sua andlise sobre as contribuicbes de
Weber para tal intento.

Weber analisa nas religides mundiais®, singularidades que as definem como
condicBes sociais que possibilitam a geracdo de uma racionalidade especifica. Ou seja, é
uma busca de tipificacdo da racionalidade que ird definir qual a especificidade da

racionalidade do ocidente.

24 Weber utilizou como critério para selecionar as religides “mundiais” a quantidade de devotos. Séo elas:
Confucionismo, Hinduismo, Budismo, Islamismo e Cristianismo.
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Weber nega o contraste inicial dos iluministas em opor a razéo e religido, sendo
que a primeira iria libertar o homem da segunda. E por meio da técnica e da ciéncia, que
0 homem iria se desvencilhar do conhecimento pautado pela religido, e que levaria ao
progresso para uma sociedade livre. O ideal libertador da razéo iluminista consistia em
romper com a religido. Para Weber, tanto a religido quanto a ciéncia, sdo manifestacoes
de racionalidades especificas.

Antes de continuar, é importante uma ressalva: esse ponto de partida weberiano
em considerar a cultura como fonte de racionalidade, Habermas também considera a
partir do momento em que ele enxerga uma racionalidade especifica construida no
ambito do mundo da vida. Porém, esse ponto sera discutido com mais acuidade
posteriormente.

Para Weber, racionalidade estd ligada a uma forma especifica de sistematizar
idéias e comportamentos. Por isso, ndo ha uma oposicao inicial entre razdo e religido. A
busca de uma padronizacdo é motivada pela tentativa de se buscar uma maneira de se
conhecer a natureza desvencilhada das explicacbes magicas. O modo como ocorre a
substituicdo é o objeto de investigacdo de Weber, ou seja, quais elementos cada religido
desconsidera para a substituicdo por uma explicacdo ou dominio cognitivo do mundo.
Quais espagos o dominio cognitivo, o conhecimento fundamentado na observacéo,
passa a ocupar nas explicagdes religiosas? A magia como uma forma especifica de
conhecer e experienciar 0 mundo, é paulatinamente substituida pela ciéncia, através da

justificativa de se obter o conhecimento orientado pelo dominio. Segundo Weber:

A medida que as reflexdes religiosas e éticas
sobre 0 mundo foram se tornando cada vez
mais racionalizadas e primitivas e as nogoes
mégicas foram eliminadas, a teodicéia do
sofrimento passou a encontrar dificuldades
crescentes. (WEBER apud AVRITZER,
1996, p. 58)

Na explicacdo mégica de mundo ndo ha separacdo entre 0 homem e o mundo
natural. A medida que o homem procurava obter um significado para o sofrimento
humano, foi-se abandonando aos poucos a explicacdo magica. Ocorre entdo a separacao

entre o0 sujeito cognoscente e a natureza. Essa separagcdo faz com que a busca pela
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salvacdo passa a ocorrer no dominio da natureza. Para que ocorra esse dominio, 0
homem precisa obter o0 méaximo de conhecimento voltado para o controle.

Nesse sentido, o conhecimento, a reflex&o, o exercicio da razdo, perdem o valor
em si mesmos e tornam-se ferramentais Uteis ao dominio dos meios necessarios ao
controle da natureza. De acordo com a necessidade de dominar a natureza, 0 homem
desenvolveu técnicas, quantificou, selecionou e transformou fins em meios tendo em
vista a busca da satisfagdo de se sentir “salvo”. Weber diferencia as religides de acordo
com as “técnicas” de salvacdo empregadas. Sdo essas técnicas, fruto da atitude do
homem frente & natureza, que racionaliza a conduta humana.

Né&o cabe aqui discutir como Weber diferencia as religides, mas sim, destacar a
especificidade das religides ocidentais no que concerne a instrumentalizacdo da razéo
pela busca da salvagdo: é a razdo que seleciona as formas mais adequadas de controle
sobre a natureza, sendo que, 0s elementos que a compde ndo sdo mais sagrados, ndo sdo
formas de manifestacdo divina, e sim, sdo objetos de dominio do homem.

Segundo Weber, a especificidade do protestantismo corresponde ao éxito da
equacdo do conflito entre ética e racionalidade de meios (AVRITZER, 1996, p. 62). A
racionalizacdo religiosa, que parte da separacdo entre meios de producdo e
administracdo e necessidades do individuo, passou a ser principio da administragdo
politica e da economia de mercado.

Os fendbmenos que Weber pretende explicar, a partir do fio condutor do
processo de racionalizacdo, sdo de natureza social. O desenvolvimento do Estado
moderno e da economia capitalista sdo dois fendbmenos estudados por Weber como
frutos da racionalizagéo social.

Uma das conclusdes essenciais que Habermas apreende de Weber, é que este
nédo sustenta uma posi¢do universalista para o racionalismo ocidental, circunscrevendo-

a, entdo, a cultura européia.

Weber considera o racionalismo como algo
ocidental, ndo somente no sentido de que foi
no ocidente onde se deram as constelagdes
histéricas sob as que pude apresentar pela
primeira vez um fendmeno que por sua
natureza tem um carater universal, mas
também que, como tipo particular de
racionalismo, expressa também marcas desta
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particular cultura ocidental (HABERMAS,
2003, p.241).

A pretensdo de universalidade no processo de racionalizacdo europeu encontra-
se na construcdo da idéia do homem civilizado. Se o racionalismo for analisado do
ponto de vista, ndo da racionalidade voltada a fins, mas sim, do ponto de vista da
racionalizacdo das imagens de mundo que culmina na descentracdo da compreensao do
mundo, logo, Habermas questiona praticamente em tom de afirmacdo, sobre se
tomarmos as esferas culturais que produzem sua propria legalidade devido os critérios
abstratos (verdade, retiddo normativa e autenticidade), entdo, essas esferas na medida
que sdo autobnomas umas das outras, ndo apresentam “um pano de fundo normal das
estruturas universais de consciéncia”? (HABERMAS, 2003, p.243).

Reformulando a questdo: a compreensdo moderna de mundo repousa nas
estruturas universais de consciéncia, logo, como € possivel a constru¢cdo de uma
concepcdo de mundo se estas estruturas se configuram como esferas de valor
auténomas? Com isso, a posi¢dao universalista se v€ limitada diante da “diversidade de
formas de vida dos conteudos da cultura e afirma que toda cultura, se alcangar um
determinado nivel de consciéncia ou de sublimacgdo, teria que compartilhar as
propriedades formais da compreensio moderna de mundo” (HABERMAS, 2003,
p.243).

As religides universais, ao terem seus preceitos éticos modificados pelo
desencantamento do mundo, se desenvolvem bem nas sociedades modernas. Os profetas
tiveram um papel essencial para convencer multiddes em direcdo a esse novo potencial
ético das religides.

Habermas chama atencdo para os dois critérios que Weber utiliza para medir o
grau de racionalizagdo de uma imagem de mundo, sendo eles: o desencantamento, ou
seja, a superagdo do pensamento magico e o nivel de sistematizacdo. A pretensdo de
Habermas aqui € mostrar o significado do desencantamento a partir das transformacdes
dos componentes cognitivos para depois analisar os aspectos estruturais da transi¢do das
imagens religosas-metafisicas de mundo ao pensamento moderno (HABERMAS, 2003,
p.272).

As imagens religosas-metafisicas do mundo na verdade sdo posturas frente ao
mundo, e toda postura que se baseia numa viséo que unifica a natureza e a sociedade

num s6 conjunto é expressdao de um processo de racionalizacdo. Weber analisa o
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potencial de racionalizacdo das imagens de mundo utilizando-se de dimensbes de
racionalizacdo: a ética e a cognitiva, ou seja, se o crente tem uma postura frente ao
mundo de dominagdo, o grau de racionalizacdo € alto (judaismo e cristianismo), se o
crente pretende uma fuga do mundo, o grau € baixo.

Por outro lado, sob o aspecto cognitivo, se o crente adota a postura de
contemplacdo frente ao mundo, o grau de racionalizacdo é alto ou se o crente se
acomoda frente a0 mundo, o grau é baixo. Ou seja, 0s critérios que Weber utiliza para
verificar o nivel de racionalizacdo de uma imagem de mundo constituem da seguinte
forma: o potencial alto e baixo sdo comparados a postura do crente (dominacdo, fuga,
acomodacéo e contemplacdo) do ponto de vista da ética das inten¢des de um lado, e de
outro, do ponto de vista cognitivo.

A superacdo do pensamento magico ¢é a forma com que Weber analisa o nivel de
racionalizacdo de uma imagem de mundo. O desencantamento, do ponto de vista da
racionalizacdo ética, pode ser analisado levando em conta a relacdo entre o crente e

Deus, pois que

(...) quanto mais se configura essa relagéo
como uma relacdo puramente comunicativa
entre pessoas, entre o individuo necessitado de
redencdo e uma instancia salvadora
supramundana e moralmente imperativa, com
tanto mais rigor pode o individuo sistematizar
suas relagdes intramundanas a partir do ponto
de vista abstrato de uma moral a que estdo
sujeitos ou bem somente os eleitos, ou sé 0s
virtuosi religiosos, ou todos os crentes por
igual (HABERMAS, 2003, p.281).

Ou seja, o interesse do crente em se relacionar com Deus tendo em vista a
salvacdo, estrutura as relagdes intramundanas dos individuos, e uma das consequéncias
disso apontada por Habermas, é a formagdo de um conceito universalista e
individualista de pessoa.

O desencantamento, agora do ponto de vista da dimensdo cognoscitiva,
corresponde a “desmitologizacdo” do conhecimento do ser, sendo que quanto mais 0s
processos empiricos se tornam independentes da intervencdo instrumental e da

interpretacdo teorica, o individuo torna-se capaz de sistematizar suas relacbes em seu
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mundo da vida (HABERMAS, 2003, p.282). A isso, dentre varias conseqiiéncias
destacadas por Habermas, verifica-se as seguintes: o sujeito cognoscente promove uma
diferenciacdo entre uma atitude tedrica da pratica tornando-se emancipado das paixdes e
dos interesses proprios do mundo da vida, podendo assim se entregar a contemplacdo do
ser. Tanto as religides de redencdo quanto as imagens cosmologicas metafisicas de
mundo, ao possuirem um potencial mais elevado de racionaliza¢do, convivem numa
espécie de conflito “produtivo” dentro da tradi¢ao européia.

A modernidade, fruto da racionalizacdo, se desenvolve a partir da existéncia de
uma Unica ética possivel, a utilitarista, e por outro lado, a ciéncia € o Unico critério de
justificativa que legitima a a¢do. O problema é que a ciéncia ndo possui a capacidade de
integrar numa mesma Visao varias concepg¢des de mundo, como disse o préprio Weber:
“A justificativa cientifica ¢ destituida, a principio, de sentido porque as diversas esferas
de valor do mundo estdo em conflito irreconciliavel entre si” (WEBER apud
AVRITZER, 1996, p. 67).

O fato de que a ciéncia é impossibilitada de reconhecer e agregar, como as
imagens religiosas de mundo, outras esferas de valor, como a da arte por exemplo,
ocorre o fendmeno da perda de sentido, o qual, promove um esvaziamento de sentido
ético que orienta os individuos, passando a ser meramente pautada pela
instrumentalidade. Dessa forma, o conceito de razdo iluminista, construido no dmbito
dos espagos publicos burgueses, ndo pode ser confundido com a razdo
instrumentalizada para a dominacéo.

Habermas discorda de Weber nesses dois pontos apontados acima: de um lado, a
acdo humana poder ser orientada a partir da ética utilitarista, e por outro, a ciéncia como
unico critério de sistema de valor. A forma como Habermas nega essas duas teses
weberianas é a retomada que ele faz a partir do reconhecimento de que as esferas de
valor religiosas ordenadas a partir das imagens de mundo foram substituidas por um
critério de justificativa contido na propria linguagem. Esse critério que se justifica é a
busca do consenso, o qual, é fruto do reconhecimento do mundo objetivo, social e
subjetivo, os quais, correspondem as esferas de valor da ciéncia, moral e da arte. Cada
um desses apresenta seu proprio critério de validez, que seria respectivamente a
verdade, a correcdo e a veracidade.

O processo de racionalizacdo, para Habermas, ndo fez com que essas esferas de
valor entrassem num eterno conflito entre si. As esferas valorativas reconciliam-se entre

si por meio do uso do critério da pretensdo de validez que cada uma possui e que se
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forem levadas em conta, num processo de reconciliacdo, criam um novo critério de
justificativa da acdo, que seria a acdo pautada pela busca do consenso por meio do uso
racional da linguagem.

Portanto, Habermas abre um novo espaco, ou uma nova forma de
fundamentacdo da participacdo politica no espaco publico: a partir das pretensbes de
validez que orientam a busca do entendimento reciproco. Porém, a acdo comunicativa,
como fruto da pressuposicdo da existéncia da conciliagdo dos trés mundos com as suas
respectivas esferas de valor, possui um lugar proprio nas relagdes sociais, assim como a
acao instrumental.

A partir dessa visdo habermasiana, o texto direciona-se na busca da
compreensdo dos conceitos sistema e mundo da vida, os quais, sdo as esferas de valor,
de um lado, da a¢do instrumental e do outro, da acdo comunicativa. Ambos 0s conceitos
constituem a Teoria da A¢do Comunicativa e promovem uma inovagdo nos estudos da
sociologia, a qual, tem-se buscado na abordagem sistémica o paradigma central para
explicar os fendmenos sociais?>. O que Habermas chama atencdo, é que a sociedade ndo
é totalmente dominada pela esfera de valor sistémica, como propunha Parsons na sua
interpretacdo sobre Weber. Como foi dito antes, a sociedade moderna racionalizada cria
diferentes esferas de valor que orienta as a¢fes dos individuos, as quais, pertencem ao
contexto do mundo da vida ou sistémico. E essa visdo dual de sociedade que seré objeto

de discussédo nas préximas linhas.

4.3- Sistema e Mundo da Vida

Ao aproveitar a teorizagdo sobre a modernidade de Weber, Habermas conclui
que a racionalizagdo social fez com que surgissem outros critérios de validez que
justificassem a acdo. Habermas discorda de Weber, quando este coloca que a sociedade
sofreu por completo o processo de racionalizagdo. Habermas enxerga um outro processo
inverso as estruturas racionalizadas: ao crescimento da potencialidade comunicativa dos

sujeitos sociais em construirem consensos.

% Néo cabe aqui uma discussdo epistemolégica das ciéncias sociais, mas apenas destacar que a Visio
sistémica que impregnou a sociologia foi inaugurada por Talcott Parsons a partir da sua interpretacdo
sobre a teoria da modernidade weberiana.
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Dessa forma, para Habermas, a sociedade estrutura-se a partir da esfera pratico-
moral e a esfera ética-discursiva. Ao dividir a sociedade entre duas esferas de valor que
ordenam as relagBes dos individuos de forma distinta, Habermas apresenta uma
alternativa em relacéo a visdo pessimista da primeira geracao da Escola de Frankfurt e
da visdo sistémica da sociedade inaugurada por Parsons. Essa alternativa diz respeito ao
reconhecimento da linguagem como critério de justificativa da acdo do sujeito. A
definicdo comum de uma situacdo € a condi¢do para a obtencdo de consensos que
orientardo os planos de acdo. Essa definicdo comum tem em vista evitar o fracasso, ou 0
desentendimento (HABERMAS, 2003, p. 181).

Essa idéia é ponto chave para a compreensdo acerca da participacdo politica
como forma de emancipacéo social a partir do acordo prévio em torno dos trés critérios
que garantem validade: a verdade, veracidade e retiddo normativa. Até que ponto as
pretensdes de validez podem servir de critério para avaliar o grau de uma participacao
politica? N&o cabe aqui responder essa questdo de natureza empirica, apenas questionar
a possibilidade da nocdo de participacdo politica se ancorar na possibilidade do
consenso como critério interno de validez. Ou seja, 0 que legitima um movimento
social, por exemplo, ndo esta no valor da bandeira que ele prega, mas sim, na forma
como ele se organiza levando em conta a busca do consenso pelo uso racional da
linguagem como um fim em si mesmo. Sé assim é possivel os atores concordarem sobre
a existéncia dos trés mundos: objetivo, subjetivo e intersubjetivo.

Por outro lado, os partidos politicos, de acordo com este viés tedrico, sdo 0s
atores sociais que fazem uso de argumentos tendo em vista o convencimento da
populacdo em torno da obtencdo de votos. Sendo assim, ocorre a instrumentalizagéo da
linguagem tendo em vista um fim Gltimo, que seria a busca pelo poder.

Nesse sentido, até que ponto o critério linglistico em torno da busca do
consenso pode servir como critério para analisar a atuacao das organizagdes sociais? O
problema é que nédo se pode deixar de levar em conta a alta capacidade do sistema em se
organizar e criar empecilhos para 0 mundo da vida.

N&o ¢ a toa que Habermas chama atencdo para 0s entraves que o sistema impde
ao mundo da vida e que impedem aos homens reunirem-se num acordo linglistico. O
sistema, dominado pela racionalidade da busca dos meios mais adequados aos fins,
tende a “colonizar” o mundo da vida. Este se defende criando barreiras para interromper

0 processo de racionalizagao sistémica.
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Para Habermas, a razdo instrumental, que modificou as estruturas sociais a partir
da religido, é o principio que norteia as relagdes sociais no ambito sistémico. O sistema,

para Habermas,

é definido como conjunto de atividades
vinculadas & sobrevivéncia econdmica e
politica das sociedades modernas, mediante
a regulagem das consequéncias das acdes
de tipo estratégico e instrumental por
mecanismos burocraticos e de mercado
capazes de limitar o escopo das decisdes
voluntarias (INGRAM apud SIGNATES,
2001, p. 119)

O sistema é formado por dois subsistemas: o econémico e o estatal. O primeiro é
regido pelo uso do capital como linguagem universal, excluindo o questionamento e a
reflexdo, devido ao fato de que o sistema se auto-regula. “A validade dessa linguagem
ndo precisa ser questionada, ja que o sistema funciona na base de imperativos
automaticos que jamais foram objeto de discussao dos interessados”. (FREITAG, 1990,

p. 61)

O subsistema administrativo é representado pelo Estado, o qual, faz uso da
I6gica estratégica do poder por meio do cddigo negativo da san¢do. A burocracia, desse

modo, é a forma racionalizada da administracdo do poder publico.

Na obra Teoria da A¢do Comunicativa, Habermas faz uma releitura de alguns
autores que sdo caros a teoria socioldgica e que serdo objetos de uma breve exposicédo
no intuito de compreender de que modo cada tedrico contribuiu para Habermas
fundamentar sua teoria de sociedade. Segundo Signates (2001, p.102) Habermas baseia-
se na producdo teorica de trés autores largamente reconhecidos pela influéncia que
exerceram na sociologia: Durkheim, Max Weber e Mead.

Habermas aproveita em Durkheim sua divisdo tipologica entre as sociedades
arcaicas e sociedades modernas, sendo que a primeira funda-se no consenso normativo,
e a segunda funda-se na funcionalidade sistémica. Esta ultima levou 0 homem & divisédo

do trabalho, o qual, € um desdobramento da racionalizag&o estrutural.

Ja Weber, como ja foi discutido anteriormente, também ofereceu valiosas

ferramentas para que Habermas construisse sua propria nocdo de sociedade. A
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constatacdo weberiana de que a modernizacdo € fruto do processo historico de
racionalizagéo fez com que Habermas interpretasse a sociedade a partir das trés esferas
de valor: “cognitivo-instrumental da ciéncia, estético-expressivo da arte e moral-pratica
da religido e do direito”. (SIGNATES, 2001, p. 103). O que Weber ndo percebeu,
segundo Habermas, € que essas esferas possuem critérios de justificativa no ambito das
suas pretensdes de validez, as quais, abrem possibilidade para uma ética fundada no

discurso.

Habermas busca na teoria da comunicacdo de George Herbert Mead a
possibilidade linguistica que o modelo ideal de comunicacao, como referéncia a busca
do entendimento, exerce para fundamentar a acdo do sujeito. Na teorizacdo de Mead, a
linguagem apresenta um papel central como mediadora na interagdo intersubjetiva.
Nesta perspectiva, a linguagem é a expressdo da acdo e das experiéncias coletivas,
contrapondo a filosofia da consciéncia que enfatiza a idéia de valorizacdo das

experiéncias centradas no individuo.

O mundo da vida é o plano da acdo ordenada a partir do acordo estabelecido
gue ampara a compreensao dos sujeitos levando em conta o mundo objetivo, subjetivo e
intersubjetivo. A intersubjetividade ocorre no ambito da arte, das experiéncias
subjetivas, das mobilizacBes politicas, nas diversas manifestacdes religiosas, etc. O
mundo da vida é o lugar em que se constitui uma comunicacdo simbolicamente

orientada a partir da interatividade entre os sujeitos.

Todos esses elementos que compdem o mundo da vida sdo condicBes para que

0s sujeitos articulem-se comunicativamente abrindo possibilidades ao consenso.

El mundo de la vida es, por asi decirlo, el lugar
trascendental en que hablante y oyente se salen al
encuentro, em que pueden plantearse reciprocamente la
pretension de que sus emisiones concuerdan con el
mundo (con el mundo objetivo, con el mundo subjetivo y
con el mundo social); y en que pueden criticar y exhibir
los fundamentos de esas pretensiones de validez, resolver
sus disentimientos y llegar a um acuerdo. (HABERMAS,
pag 179 livro 2)

Os sujeitos inseridos num ambiente discursivo constroem as condi¢des para a

acao comunicativa na medida em que suas a¢des sdo orientadas levando em conta os

94



trés mundos. Esse pano de fundo marcado pela intersubjetividade amplia a capacidade
argumentativa dos individuos em alcangarem o consenso, gerando, por sua vez, a a¢éo
comunicativa: a agdo conjunta entre 0s sujeitos dotados de fala tendo em vista a
linguagem como Unica forma de se buscar o entendimento.

A acdo comunicativa possui como critério de validade, a articulacédo linglistica
entre as trés pretensdes de validez, as quais, através delas, o homem amplia sua
capacidade linguistica de gerar acordos. Estes tltimos fundamentam a acdo do sujeito
pelo fato de que o valor da acdo comunicativa resume-se nela mesma, ou seja, por ela
ser fruto das pretensdes de validez previamente estabelecidas.

A orientacdo da fala a partir das pretensdes de validez garante que o individuo,
enquanto agente articulador de linguagem, produza o espaco publico. A medida que os
sujeitos orientam suas acBes comunicativamente, cria-se 0 espaco isento de falhas, em
que os individuos livres, tém condicGes de se manifestarem e buscarem o consenso.

Nesse sentido, na teorizacdo social habermasiana, o espago publico localiza-se
no entorno do mundo da vida, ja que é através das condigdes geradas por ela que 0s
individuos promovem a a¢do comunicativa. A partir do que foi exposto até o presente
momento, nas proximas linhas sera feito uma abordagem sobre as possiveis relacdes

entre espaco publico e acdo comunicativa no contexto do pensamento habermasiano.

4.4- Espaco publico e A¢do Comunicativa

O conceito de espaco publico ao longo da producdo teérica de Habermas sofreu
consideraveis modificacbes. Num primeiro momento, durante a publicacdo da obra
Mudanca Estrutural da Esfera Publica, Habermas analisa a sociedade pré-moderna a
partir da categoria social de esfera publica burguesa. Foi um meio que a burguesia
utilizou para se ascender ao poder pela livre discussdo de ideias que permitiu a
construcdo de um projeto politico que contemplasse a burguesia.

Como foi discutido anteriormente, Habermas ainda adotava como perspectiva
tedrica o paradigma da producdo, sendo que, a evolucgdo estrutural da esfera publica se
explicava devido & modificacdo nas condi¢cdes materiais da sociedade burguesa, na
medida em que a economia doméstica se estende para além da esfera privada. E nesse
ponto que Hannah Arendt se faz presente na obra de Habermas de forma explicita - o
espaco publico burgués entra em decadéncia devido ao surgimento da esfera social
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como o espaco da busca das necessidades do sujeito enquanto individuo. Ou seja, € 0
fendmeno da privatizagdo social, da invasdo do homo laborans a esfera social, que
promove o declinio do espaco publico.

A partir desse ponto de vista ndo ha espaco para a participacédo politica, ja que o
homo laborans, incapaz de articular-se com outros individuos tendo em vista a busca do
bem comum, € o0 que predomina na sociedade. Porém, para ndo partilhar do mesmo
pessimismo dos frankfurtianos e da visdo weberiana (predominio da racionalizagédo
instrumental na sociedade), Habermas promove uma releitura de alguns classicos da
sociologia, e identifica novas possibilidades para a participacdo politica ho mundo
contemporaneo. Habermas, por meio de sua analise sobre a teoria da racionalizacdo de
Weber, ele enxerga essas novas possibilidades que refundam a acédo politica.

Habermas interpreta a racionalizacdo social ndo como o dominio absoluto e
inevitavel da racionalidade instrumental sobre todas as esferas sociais, mas sim, ele
percebe que a sociedade se multifacetou, criou novas perspectivas a partir da
fragmentacdo promovida pelo uso instrumental. Habermas, chama atencdo para o
movimento inverso & tentativa de dominacdo social promovida pela razdo centrada no
sujeito. O sujeito cognoscente, aquele que pretende obter o conhecimento tendo em
vista 0 dominio da natureza, é contraposto ao sujeito que entra em contato com o mundo
a partir da relagdo com outros.

Essa mudanca na perspectiva que Habermas opera em seu pensamento se inicia
a partir da obra “Técnica e Ciéncia enquanto Ideologia” (AVRITZER, 1996, p.63). Foi
quando ele se convenceu da impossibilidade de se retirar uma concepgéo néo racional
da técnica apoiado na via tedrica marxista (ancorada no paradigma da producdo, como
foi colocado anteriormente). Habermas também procurava uma via tedrica alternativa
ao pensamento de Adorno, o qual, considerava a musica erudita como Unica fonte de

uma racionalidade orientada por valores.

A solucdo habermasiana para esse duplo dilema
foi propor a separacdo entre dois tipos de
racionalidade, uma primeira, comunicativa, e uma
outra, instrumental, posteriormente denominada
de sistémica. A racionalidade comunicativa seria
caracterizada pela dialogicidade, isto é, pela
possibilidade de alcancar um telos nos mundos
objetivo, social e subjetivo através da
comunicagdo com pelo menos um participante
(HABERMAS, apud AVRIZTER, 1996, p. 63)
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Uma das constatacdes de Habermas é que no caso do sujeito cognoscente, ele s6
pode obter um conhecimento amplo da natureza a partir do reconhecimento de que este
mesmo sujeito esta inserido num contexto de interacdo lingiiistica. E a partir dessa
interagdo que Habermas retira o potencial do individuo em estabelecer acordos mutuos
que orientardo a sua acdo num espaco plural, livre de coercdes.

Para Habermas, a razdo se manifesta ndo apenas na transformacdo dos fins em
meios (como pressupunha Weber), mas também, na interacdo linglistica entre 0s
sujeitos. As esferas sociais surgem a partir da razéo instrumental de um lado, e de outro,

da razdo comunicativa.

(...) o autor da Teoria da Ac¢do Comunicativa
pretendia ndo apenas fundamentar uma forma
comunicativa de racionalidade como também
mostrar que ela estd na base do processo de
racionalizacdo das sociedades modernas. E essa
segunda intencdo que leva Habermas de encontro
a teoria da modernidade em Weber, uma teoria
cujo componente cultural tem uma enorme
afinidade com o conceito comunicativo de
racionalidade (AVRITZER, 1996, p.64).

Essa nova possibilidade, proposta por Habermas, de fundamentar a acdo dos
sujeitos a partir do uso racional da linguagem, é extraida no potencial contido no &mbito
das pretensdes de validez, as quais, os participantes numa interacdo linguistica adotam-
nas tendo em vista a possibilidade de compreensdo reciproca. A interacdo linguistica, a
comunicacdo, € mediada pelas pretensdes de validez que operam no sentido de
coordenar a linguagem tendo em vista o consenso. E a partir desse consenso, o resultado
da manifestacdo da razdo na comunicacdo entre os individuos, que se chega na acgdo
comunicativa.

Nesse sentido, a agdo comunicativa ocorre num espaco publico pautado pela
pluralidade, pela divergéncia de opiniGes, e pela busca do consenso através da
capacidade linguistica inerente aos atores. E interessante observar que o processo
mediado pela comunicacdo, na medida em que produz consenso publicamente
construido, foge de qualquer tipo de previsibilidade ou de controle por parte das

instituicdes sistémicas. Dessa forma, Habermas potencializa o conceito de iniciativa, de
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Hannah Arendt, ao atribuir as pretensdes de validez, a condi¢do para a busca do
COoNsenso que orienta a acdo comunicativa.

Os cidadaos quando se reunem para discutir problemas de interesse comum,
articulam-se pelo uso racional da linguagem tendo em vista o entendimento. Este por
sua vez, fruto das pretensdes de validez em que 0s sujeitos pressupdem numa interacdo
linguistica, fortalece o espaco publico da fala na medida em que protege a interacdo dos
sujeitos de possiveis falhas ou coerces externas. Ninguém é capaz de controlar os
efeitos produzidos pelo consenso racionalmente motivados por parte dos cidad&os.

A previsibilidade, como requisito basico para o controle sobre algo, torna-se
uma ferramenta extremamente fragil diante de uma participacao politica cidadd pautada
pelo consenso fruto da razdo comunicativa. Dessa forma, torna-se pertinente recolocar a
seguinte questdo: até que ponto a acdo comunicativa potencializa o ideal de
emancipacao social contida na esfera pablica arenditiana?

Para Arendt, a emancipacdo social € fruto da iniciativa dos sujeitos em
compartilharem um espaco plural discursivo. Habermas vai mais além na medida em
que ele parte da necessidade dos sujeitos reconhecerem a importancia da pressuposicao,
numa interacdo linguista, das esferas objetivas, subjetivas e intersubjetiva, sem as quais,
0 consenso torna-se impossivel, inviabilizando assim, a agdo comunicativa.

Dessa forma, a acdo comunicativa que ocorre no espago publico, depende da
pressuposicdo das pretensdes de validez por parte dos atores num contexto lingistico.
Os cidadaos organizam o espaco discursivo da fala, criando as condi¢des para a acao
comunicativa. E ela que ird empreender a emancipagio dos sujeitos, nos ambitos
politico, social e cultural.

A ética discursiva, pautada pela busca das pretensdes de validez, pressupde um
conceito de razdo descentralizada, ou seja, a razdo ndo é fruto do exercicio individual da
consciéncia, mas sim, ela esta entre os homens, a partir de certas condicdes que
propiciam o surgimento de uma situacao ideal de fala que gera a agdo comunicativa.

Do ponto de vista do interesse desta dissertagdo, € interessante destacar que
Habermas cria uma nova fundamentagdo para as rela¢fes politicas: a partir da agdo
discursiva orientada pelo consenso em torno das pretensdes de validez. Essa agéo
discursiva, na medida em que agrega os homens em torno da discussdo de problemas
comuns, pressupde a existéncia de um sistema politico que permite essa reunido. A
democracia confere essa liberdade de discussdo entre 0s agentes sociais capazes de

linguagem.
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Dessa forma, retoma-se a questdo: qual a especificidade da relacdo entre
democracia e espago publico a partir do referencial da nogdo de participacdo politica?
Para compreender melhor esse problema, parte-se da idéia de que, a participacdo
politica garante legitimidade ao sistema politico democratico atraves do espaco publico,
porém, de que forma se da essa busca pela legitimidade?

No intuito de abordar a tematica acima, pressupde-se que uma das formas de se
analisar a relagdo entre espaco publico e democracia, encontra-se no conceito de poder.
Essa pressuposicdo justifica-se na medida em que Arendt concebe o poder como fruto
da unido discursiva dos individuos no espaco publico. Tanto Arendt, quanto Habermas
refletiram esse conceito a partir do referencial teérico de cada um. Nesse sentido, é
preciso verificar de que modo esses autores trabalham com o conceito de poder. Na
tentativa de realizar esse intento, o texto direciona-se numa abordagem do conceito de

poder a partir da leitura que Habermas faz de Arendt num trabalho especifico.
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Capitulo 5- Poder e Participacéo Politica: um dialogo entre

Habermas e Arendt

O objetivo deste capitulo consiste numa tentativa de se estabelecer uma relagéo
conceitual entre a Teoria da Condicdo Humana de Hannah Arendt com a Teoria da
Acdo Comunicativa de Jirgen Habermas atraves do estudo de Habermas acerca do
conceito de poder em Hannah Arendt. Feita essa discussdo inicial, pretende-se
encaminhar para uma analise sobre as possiveis relacfes entre poder, comunicagdo e
participacao politica.

Para realizar tal objetivo, o presente texto encontra-se estruturado a partir de dois
eixos principais: o primeiro, consiste numa breve discussdo sobre as contribuicGes de
Maquiavel para extrair um sentido classico de poder. Num segundo momento,
pretende-se analisar as contribuigdes de Habermas e Arendt, a partir do texto “O

conceito de poder em Hannah Arendt”, de Jiirgen Habermas.

5.1- O conceito classico de poder e o novo paradigma politico

Uma das portas de entrada para se refletir sobre o sentido classico de poder seria
através do contraponto entre a filosofia politica e a ciéncia politica. Os autores que
compdem esses dois campos do conhecimento humano sdo 0S responsaveis por
fornecerem as principais contribuic6es tedricas para o entendimento acerca do poder.

Os autores sdo praticamente 0s mesmos, tanto da ciéncia politica, quanto da
filosofia politica. A diferenca reside na abordagem: a primeira pressupfe que a
fundamentacdo, ou 0 modo de enxergar 0 objeto da politica estd na abstracdo. A
segunda fundamenta-se no exercicio da verificagdo empirica por meio de praticas
metodoldgicas cientificamente comprovadas. Um dos autores que mais contribuiu para

esta discussdo, foi Norberto Bobbio. Logo, nas proximas linhas, pretende-se colher
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algumas contribuices pertinentes acerca da forma como Bobbio? extrai, através da sua
leitura sobre os classicos da politica, um conceito de poder que possa contemplar 0s
interesses desta discusséo.

No pensamento de Bobbio, o conceito de poder esta inserido na discusséo sobre
o0 conceito de politica. Para ele, como foi colocado anteriormente, existem duas formas
de acesso ao objeto da politica: por meio da filosofia ou da ciéncia, sendo que, a
primeira, corresponde as teorizagOes classicas, e a segunda, &s teorizacbes modernas.
Essas duas formas de abordagem séo o resultado da transformacdo da idéia de politica
ao longo da histéria. A nog¢do de politica que 0 homem construiu ao longo dos séculos €
fruto das formas de governo erguidas pelo homem na sua necessidade inerente de viver
em sociedade, como pressupunham os contratualistas.

Bobbio busca uma definicdo de politica através da contraposicdo de uma
tipologia classica das formas de poder, com a tipologia moderna. A classica origina um
sentido de politica que remonta a Grécia classica, a qual, € um ponto de partida
fundamental no estudo sobre a relagdo entre politica e poder. Para os gregos, o
significado de politica referia-se diretamente a polis (politikds) ateniense. Segundo

Bobbio, o significado remetia a

(.) tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que é urbano, civil, pablico,
e até mesmo socidvel e social, o termo Politica se
expandiu gracas a influéncia da grande obra de
Aristételes, intitulada Politica, que deve ser
considerada como o primeiro tratado sobre a
natureza, fungdes e divisdo do Estado, sobre as
varias formas de Governo, com a significagdo
mais comum de arte ou ciéncia do Governo, isto
é, de reflexdo, ndo importa se com intencdes
meramente descritivas ou também normativas,
dois aspectos dificilmente discriminaveis, sobre
as coisas da cidade (BOBBIO, 2000, p.954).

Aristételes inaugura as preocupagoes, em forma de teorizacdos, em torno dos

problemas préprios da coisa publica, do comum a todos. Segundo Bobbio, houve uma

% Apesar das vastas obras publicadas sendo que uma mais importante do que a outra, pode-se considerar
que na obra “Dicionario de Politica”, mais especificamente no verbete “Politica”, encontra-se um resumo
das principais contribuicdes de Bobbio acerca da politica.
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transposicdo da idéia de politica como algo ligado a polis, as coisas urbanas, para uma
abordagem “mais ou menos organizada” que se voltava para esses mesmos objetos
(BOBBIO, 2000, p. 954). Ou seja, a transposicao reside na passagem do uso do termo
politica no sentido pratico cotidiano, para um sentido ligado ao um ramo do
conhecimento humano.

Porém, a grande mudanca do sentido original de politica, se inicia no periodo
moderno, a qual, ela passa a se referir aos assuntos ligados ao Estado. Desse modo, 0
surgimento do Estado burgués absorve para si todo o conteddo da antiga concepgéo
grega de politica, esvaziando-a de sentido original, a qual, ligava-se a pratica
deliberativa dos cidaddos no espaco publico. A politica na contemporaneidade ¢ um
instrumento do Estado moderno de direito, ndo mais a pratica cidadd dos individuos
membros de uma coletividade.

Ja que o sentido de politica original remete a esfera das atividades humanas no
ambito da interagdo linguistica, ela estd intimamente relacionada com o conceito de
poder (2000, p. 954). O poder também ¢é fruto de uma relagdo, porém, desvantajosa para
um dos membros que participam da interacdo. A nocao de poder esta ligada a obtencao
de vantagens. E a forma como as obtém é por meio da imposicdo de uma vontade sobre
outrem. O objetivo dessa vontade imposta € determinar 0 comportamento do oponente,
o0 qual, adotard como principio das suas ac@es a busca de satisfazer a vontade do sujeito
que se impde (2000, p. 954).

Ao se definir com mais acuidade o conceito de poder, Bobbio chama atencédo

para o fato de que

como o dominio sobre os homens ndo é
geralmente fim em si mesmo, mas um meio para
obter qualquer vantagem ou, mais exatamente, 0s
efeitos desejados, como acontece com o dominio
da natureza, a definicdo de poder como tipo de
relacdo entre sujeitos tem de ser completada com
a definicdo do poder como posse dos meios (entre
0S quais se contam como principais o dominio
sobre 0s outros e sobre a natureza) que permitem
alcancar justamente uma vantagem qualquer ou
os efeitos desejados (2000, p. 955).

Logo, o poder é a capacidade do sujeito de dispor os meios mais adequados a
obtencdo dos fins, ou seja, a busca das melhores vantagens através do controle, dos
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calculos da previsibilidade, da fria razdo orientada a fins. A retdrica, por exemplo, é a
manifestacdo do poder através do uso instrumental da comunicacdo, ou seja, ndo a
comunicacdo pautada pelo interesse da busca do entendimento reciproco, ou de uma
comunicacdo no sentido dialégico, mas sim, de uma comunicacdo orientada ao mero
convencimento através da escolha racional dos melhores argumentos para se alcancar as
vantagens egoisticamente determinadas.

As vantagens podem ser de natureza publica ou privada: se a vantagem que 0
individuo escolhe alcancar estiver ligada a coisa publica, entdo, a comunicacdo no
espaco publico é orientada ao entendimento, levando a acdo comunicativa. Mas se a
natureza das vantagens estiver ligada somente no ambito das necessidades do individuo,
a tendéncia é que se faca um uso instrumental, persuasivo, da comunicacdo. E dessa
forma que o poder se manifesta na politica a partir da concepgéo classica: por meio da

tentativa de se dominar outrem tendo em vista fins privados. Segundo Bobbio:

O poder politico pertence a categoria do poder do
homem sobre outro homem, ndo a do poder do
homem sobre a natureza. Esta relagcdo de poder é
expressa de mil maneiras, onde se reconhecem
férmulas tipicas da linguagem politica: como a
relagdo entre governantes e governados, entre
soberano e suditos, entre Estado e cidadaos, entre
autoridade e obediéncia, etc. (BOBBIO, 2000, p.
955).

AristOteles concebia que o poder se manifestava em trés ordens distintas: o
poder paterno exercido no interesse dos filhos, o poder desp6tico exercido no interesse
do senhor e o poder politico no interesse de quem governa e do governado (BOBBIO,
2000, p. 955). O critério que define esse tipo de poder corresponde no interesse de quem
se exerce o poder. Porém, Bobbio evidencia o fato de que o critério que prevaleceu
sobre o do interesse, é a busca da legitimidade, ou seja na forma como o poder se funda
entre os homens.

A justificativa do exercicio do poder paterno, tal como é exposto por Locke na
obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, corresponde 4 natureza. O fundamento
do poder despotico é o castigo por algo cometido fora das regras de convivio comum e
do poder civil o consenso (BOBBIO, 2000, p. 955). Porém, o que Bobbio chama
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atencdo é que o uso desses trés critérios ndo definem a natureza do poder politico.

Segundo Bobbio, “o fato de o poder politico se diferenciar do poder paterno e do
poder despdtico por estar voltado para o interesse dos governantes ou por se basear no
consenso, ndo constitui carater distintivo de qualquer governo, mas s6 do bom
Governo” (2000, p. 955). Ou seja, na forma do que seria um governo ideal. Portanto, o
dever ser, a ética que orienta a acao, € o critério pelo qual um governo diferencia-se de
outros. Nesse sentido, quem melhor trabalha no campo da ética voltada para se analisar
a tipologia das formas de poder € a filosofia politica.

Por outro lado, a abordagem moderna sobre as formas de poder pauta-se pelo
critério “dos meios de que se serve o sujeito ativo da relagdo para determinar o
comportamento do sujeito passivo” (BOBBIO, 2000, p. 955). Este critério torna apta a
distingdo de trés classes distintas de poder: o econémico, o ideolégico e o politico. O
primeiro corresponde & detencdo por parte de certos bens, numa situacdo de escassez,
que permite influenciar determinados comportamentos por parte daqueles que s&o
destituidos dos meios escassos. O segundo corresponde a um certo tipo de
condicionamento do comportamento humano através da forma como determinadas
“idéias formuladas de um certo modo, expressas em certas circunstancias, por uma
pessoa investida de certa autoridade e difundidas mediante certos processos, exercem
sobre a conduta dos consociados” (2000, p. 955).

Ja o poder politico a partir do critério dos meios mais adequados para determinar
o comportamento de outrem, “se baseia na posse dos instrumentos mediante os quais se
exerce a forga fisica” (BOBBIO, 2000, p. 955). O uso da forca fisica esta relacionada a
possibilidade de coercao pelo uso de armas de qualquer espécie.

Bobbio chama atencdo para o fato de que estas trés formas de poder, distintas
por meio do critério racional da selegdo dos meios para influenciar o comportamento do
sujeito a ser dominado, cria uma realidade desigual a partir da especificidade de cada
forma de poder: a primeira forma de poder divide uma sociedade entre ricos e pobres, a
segunda entre sabios e ignorantes e no terceiro entre fortes e fracos. Ou seja, 0 poder é
obtido no primeiro pela detencdo dos meios de producdo, o segundo, 0 poder € obtido
através da obtencdo do conhecimento e do terceiro, o poder é fruto do controle dos
meios de coercdo fisica.

Porém, Bobbio destaca outra peculiaridade do poder politico que diferencia das

outras formas de poder:
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Embora a possibilidade de recorrer a forca seja o
elemento que distingue o poder politico das
outras formas de poder, isso ndo significa que ele
se resolva no uso da forca; tal uso é uma condigédo
necessaria, mas nao suficiente para a existéncia
do poder politico. (...) O que caracteriza o poder
politico é a exclusividade do uso da forca em
relacdo a totalidade dos grupos que atuam num
determinado contexto social, exclusividade que é
0 resultado de um processo que se desenvolve em
toda a sociedade organizada, no sentido da
monopolizacdo da pose e uso dos meios em que
se pode exercer a coacdo fisica. (BOBBIO, 2000,
p.956).

Logo, o carater de poder da politica se manifesta no monopolio legitimo da forca
fisica, segundo a concepgdo weberiana contida na obra “Economia e Sociedade” (1922).
Dessa forma, percebe-se que a relacdo entre poder e politica se dd no ambito da razéo
orientada a fins. O Estado é a forma institucionalizada de poder politico atraves do uso
legitimo da forca fisica que define a relacdo de desigualdade entre o poder estabelecido
e os cidadaos-suditos.

Um dos autores que melhor trabalha nessa concepgdo € Niccolé Maquiavelli.
Considera-se comumente que o pensador florentino foi o responsavel por inaugurar um
pensamento politico calcado na observacdo, ou seja, com base cientifica. A moral
religiosa que fundamenta o poder politico da velha aristocracia é objeto de critica dos
filésofos iluministas, e foi Maquiavel que deu inicio a esse processo.

Pode-se dizer que Maquiavel foi um pensador que se debrugou sobre o mal
direcionando as suas “qualidades” para a construgdo e manutengdo de um governo.

Segundo Marques,

Seu objeto de analise é a eficiéncia dos atos
humanos em relacdo a conquista e a conservagédo
do poder do Estado, analise absolutamente
indissociavel de sua prépria situacdo historica. Se
seu discurso pressupde o0 conhecimento da
situacdo precisa que o suscita, o plano de acesso a
Maquiavel deve comecar pela historia de
Florenca. Apenas com esses dados é que faz
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sentido abordar aspectos de seu pensamento
(MARQUES, 2006, p.41)

O principio que fundamentava o poder politico no contexto histérico de
Maquiavel era o de que o governante deveria orientar suas agOes a partir das leis divinas
da Igreja. Na medida em que Maquiavel analisa o poder fruto da racionalizacdo dos
meios em que, “o fim justifica os meios”, ele promove a dessacralizagdo da politica, ou
seja, uma moralidade politica que se legitima no emprego da forca fisica como um meio
para se almejar o fim desejado, que seria a manutencao do poder.

Magquiavel, ao criar um novo critério de justificativa politica, a partir da vontade
humana, ele inaugura um tipo especifico de conceito de poder que se ampara na
racionalidade dos meios, ou seja, na selecdo, na instrumentalizacdo de fins em meios.
Uma observacao pertinente no pensamento de Maquiavel, € que para construir o seu
raciocinio, ele faz uso do contraponto com os autores classicos gregos, principalmente
Aristoteles.

O ponto de partida de Maquiavel é a praxis humana, € a politica tal como ela é
no cotidiano das relagdes humanas. O que ele chama de “verdade efetiva das coisas”, na

realidade ilustra bem o seu pensamento. Pois, segundo BIGNOTTO:

Esse conceito contém uma critica aos pensadores
da Antiguidade, que haviam escrito sobre como
deveriam ser as melhores cidades para viver, e a
afirmacéo de que existe um saber sobre as coisas
humanas, que ndo se encontra num ideal
inacessivel aos homens e a disposicdo apenas de
uns poucos seres excepcionais. (...) O que ele
afirma é que a verdade da politica — a “verdade
efetiva” — deve ser aprendida com o estudo dos
diversos regimes existentes, que sdo produto da
historia real dos homens, e ndo com o debate
sobre Republicas que nunca existiriam (2006, p.
57)

N&o € a toa que Maquiavel inicia o primeiro capitulo de sua obra O Principe com

a seguinte frase: “Todos os Estados, os dominios todos que existiram e existem sobre os
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homens, foram e sdo republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 2003, p. 13). Ou seja,
0 que ele faz é afastar qualquer possibilidade de se analisar um governo a partir de
critérios ligados &s formas ideais de governo, como ele mesmo diz, que nunca irdo
existir.

Nesse sentido, Maquiavel é duplamente critico em relacdo as duas tradi¢Ges do
pensamento humano: a filosofia politica grega, e a doutrina divina da Igreja cristd. As
formas de governo as quais Maquiavel propunha refletir ndo eram as ideais, mas sim, as
ja existentes. Logo, o problema entdo é com relacdo & busca de um fundamento para se
refletir sobre as formas de governo empregadas pelo homem.

Por isso que Maquiavel ndo preocupa-se com preceitos éticos que orientem as
acbes humanas no ambito do poder politico. O que um governo deve fazer, antes de
mais nada, era se manter e proteger seu territorio. Essa idéia de protecdo territorial
incluia logicamente os habitantes. Portanto, talvez foi Maquiavel o responsavel em dar
inicio a um pensamento que se preocupava, mesmo que fosse uma forma embrionéria,
de cidadania.

O fundamento do poder politico encontra-se na protecdo dos suditos, segundo o
fio condutor do pensamento de Maquiavel. Porém, a forma do lider politico se legitimar
perante os seus suditos se faz por meio do uso da violéncia, se for necesséario. Na
medida em que o poder politico € pensado em termos de racionalidade dos meios, cria-
se uma concepcdo de cidadania como fruto do legado do estado sobre os individuos.
Talvez esse fato tivesse inibido varios movimentos contrarios ao estabelecimento da
ordem, a qual, colocou sempre que possivel esse individuos na condicdo de ilegalidade.

Maquiavel abre procedentes para uma nova forma de se pensar as relagdes
politicas. Uma das influéncias exercidas diretamente pelo pensamento de Maquiavel, foi
sobre a producdo teodrica de Hobbes: o homem criou o poder politico na forma de
Estado na pretensdo de impor um freio aos insaciaveis apetites humanos.

O problema, é que a criacdo do poder politico é fruto de uma sociedade de
homens com desejos infinitos, por isso, a necessidade de se pensar um Leviatd, o Gnico
capaz de refrear esses desejos, regulamentar as relagdes sociais e retirar o individuo,
antes inserido no estado de natureza, para o estado civil. Esse viés de pensamento passa
a ser adotado pelo Estado, o qual, adquiri para si a racionalidade dos meios: a busca da
eficiéncia pelo controle dos meios. A politica, nesse sentido, resume-se na
administracdo do aparelho estatal na manutencdo do status quo.

A nocdo de politica moderna, inaugurada por autores como Maquiavel e Hobbes,
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na medida em que ela se circunscreve na capacidade de administracdo estatal, fornece
um conceito de poder calcado na racionalidade de fins. O problema de se refletir a
nogdo de participagdo politica sob o viés classico, é que se pressupde um conceito de
politica racionalizada, tecnificada, e isso € um equivoco tedrico grave. Participacao
pressupde possibilidades, condicbes para tal feito. E participacdo politica, pressupde a
selecdo de critérios de validade para justificar o valor da a¢do. No caso da participacéo
politica, o valor da acdo ndo esta no seu éxito, mas sim, na prépria capacidade de
mobilizacdo e articulacdo entre os atores politicos inseridos num contexto de
comunicacao.

Para Arendt, a acdo, por ser de natureza discursiva, € a Unica que pode ser
justificada. Porém, Habermas vai além do que Arendt, e apresenta a idéia de que cada
esfera humana possui seu proprio critério de justificativa contida no ambito da
linguagem. E a partir desses critérios que se retira a possibilidade do dialogo voltado
para a busca da satisfagcdo dos interesses dos membros que compde o espaco publico.

O homem laborador de Arendt, voltado para a sua prépria sobrevivéncia é
incapaz de refletir sobre as regras sociais. Para Habermas, porém, todo homem é capaz
de linguagem e é através da comunicacdo mediada pelas pretensfes de validez, que
confere legitimidade (ou ndo) as instituicdes sociais.

A sociedade de massa, na teorizacdo social de Arendt, parte do pressuposto de
que os individuos sdo atomizados, apenas seres receptivos de algo muito maior do que
eles. O problema desse tipo de pensamento € que se exclui a percep¢do de que cada
individuo, independente de sua condicdo, possui meios de justificar sua agdo. Ou seja,
todos sdo dotados da capacidade argumentativa, mesmo ndo exercendo-a no seu pleno
potencial no espaco publico discursivo. O potencial de construcdo de consenso contido
na comunicacao Arendt ndo leva em conta na sua perspectiva teorica.

E a discursividade, que ocorre no ambito do mundo da vida, que sustenta os
subsistemas politico e econdmico. O sistema como um todo apdia-se na tentativa de se
obter o controle dos espagos da fala no mundo da vida. Maquiavel, muito
rudimentarmente percebeu isso quando escreveu a sua obra principal. Nesse sentido,
pretende-se expor nas préximas linhas de maneira resumida, algumas referéncias sobre
0 pensamento de Maquiavel, para verificar que o conceito moderno de politica, adotado
pela ciéncia politica, possui incoeréncia, como foi mostrado acima. Ou seja, ha uma
necessidade de se fundamentar a participacdo politica em termos de uma ética

discursiva.
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5.2- Novo paradigma politico: as deficiéncias de Maquiavel e dos contratualistas

As reflexbes modernas acerca da politica foram norteadas pelo paradigma
inaugurado por Maquiavel. Na obra, “O Principe”, ele propds uma reflexdo sobre os
fundamentos morais préprios da politica, independente da religido, como foi
demonstrado anteriormente. O lider politico deveria “ouvir” o povo, sendo que, dessa
maneira, Maquiavel propunha ensinamentos sobre a forma como um lider deveria fazer
para se manter no poder e proteger seu territorio, tanto com relacdo as possiveis
invasbes externas, quanto de convulsGes e conflitos contidos no seio da propria
sociedade (como por exemplo, o qué um lider deveria fazer caso ocorresse a rebelido ou
a revolta por parte de um determinado grupo de individuos, os quais, segundo 0s
preceitos de Maquiavel, deveriam ser aniquilados pelo lider politico).

Antes do inicio da obra, na finalizacdo da carta ao seu destinatario®’, Maquiavel

toca em dois pontos pertinentes:

Menos desejo que por presuncgéo se tenha o fato de um
homem de baixa e infima condicdo discorrer e regular
a respeito do governo dos principes; visto como
aqueles que desenham o0s contornos dos paises
postam-se na planicie para apreender a natureza dos
montes, do mesmo modo que para bem aquilatar a
natureza dos povos € preciso ser principe, e para
aquilatar a dos principes € preciso ser povo
(MAQUIAVEL, 2003, p. 12)

A primeira observacdo importante é a respeito do que se trata a obra: governo
dos principes, dos homens, ou seja, uma forma especifica de governabilidade que possui
fundamentos morais proprios, desvencilhados da moral cristd. A base de apoio que
fundamenta o poder politico em Maquiavel é a manutengdo do poder por meio do
emprego da violéncia. O monopolio legitimo da forca fisica, como descreveu Weber,
encontra respaldo no pensamento de Maquiavel.

Porém, € preciso chamar atencdo para o fato de que Maquiavel, ao propor a
racionalizacdo da politica, o éxito é a prdpria sobrevivéncia do corpo politico,

constituido pelos suditos. Sdo eles o ponto de chegada de uma forma de governo
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dessacralizada. Ainda em Maquiavel ndo ha idéia de cidadania, porém, existe sim
alguma preocupacdo em garantir a sobrevivéncia dos suditos.

Essa garantia j& cria um senso de responsabilidade por parte do poder politico
instituido. Com isso, Maquiavel fornece a génese da participacédo politica na medida em
que o principado busca se legitimar na garantia da seguranca, materializada no éxito da
manutencdo do poder. Apesar dessas contribuicGes, tanto de Maquiavel, quanto de
Hobbes, acerca da busca do éxito do poder politico independente da religido, ambos
partem de uma idéia absolutista de poder politico. Ou seja, ndo ha espaco ainda para a
participacdo politica, sendo que, qualquer coisa nesse sentido, pode ser encarado pelo
tirano como uma simples ameaca ao seu reino e aniquilar os rebeldes com 0 uso
irrestrito da violéncia fisica.

E o uso da violéncia sem limites contra a condicdo humana que faz com que
tanto Maquiavel quanto Hobbes sejam autores considerados absolutistas. Porém, é
preciso dizer que todo aparato politico arcaico, as antigas aristocracias em que familias
detinham o poder e ndo havia preocupacdo alguma com a populagdo, comegou a ser
substituido pelo Estado burgués de direito, através de autores como Locke e Rousseau.
Estes sdo considerados os pais da democracia moderna, na medida em que ambos se
preocupavam em pensar nas formas de se garantir a liberdade de iniciativa dos
individuos.

E por meio da protecdo da liberdade de iniciativa que se criou as condicdes para
que as democracias modernas se repousassem na participacdo politica. O conceito de
cidadania de Rousseau por exemplo, coloca o individuo na condicéo de estabelecer um
contrato com o aparato estatal. E por meio desse contrato que se busca a legitimidade do
poder politico, ndo mais por meio da forca. Assim, surge o Estado burgués de direito, na
medida em que a principal preocupacdo dessa nova forma de poder politico se legitima
na protecao da condicdo de liberdade dos individuos.

E no espaco da liberdade dos individuos que ressurge o conceito de publico:
como o lugar da acdo dos individuos privados num espagco comum. Com isso, alguns
problemas podem ser levantados a partir do paradigma do contrato social: o primeiro
diz respeito ao fato de que o espago comum, o espaco da fala no mundo da vida néo é
bem definido pois ndo eles ndo separaram a racionalidade instrumental (orientada a fins)
com a racionalidade comunicativa, a qual, poderia enxergar o mundo da vida e por sua
vez, enxergar 0s espacos publicos da fala e sua potencialidade como fundamento do
poder politico.
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Outro problema que pode ser apontado é que eles partiram do pressuposto de
uma concepgdo de poder como resultado do acimulo da capacidade de intervencao
social. O paradigma do contrato social que separa as relacbes humanas entre Estado-
sociedade, ndo enxerga 0s espacos discursivos que amparam tal relacdo. O paradigma
sistémico, enxerga ambos como integrantes de um Unico sistema que controla a vida de
todos, independente da formacéo da vontade geral. Ambos os paradigmas (contratualista
e sistémico) partilham da idéia de que a fonte geradora de poder centra-se no aparelho
estatal racionalizado.

Habermas, enxerga que o sistema ndo é independente, que ele possui relacdo
muito préxima com o mundo da vida, na medida que seus componentes sdo fruto da
transformacéo dos fins em meios. Os fins sdo buscados no mundo da vida.

E no mundo da vida que se encontram as bases de legitimidade dos sub sistemas
administrativo e econémico, por meio da formacdo da vontade coletiva nas esferas
publicas. Ou seja, tanto Maquiavel e os contratualistas de um lado, e do outro o
paradigma sistémico, ndo enxergaram as possibilidades de se conceber a sociedade a
partir da capacidade dos individuos em criarem bases consensuais que orientem suas
acles no espaco publico.

Dessa forma, tanto Hannah Arendt, quanto Habermas, ao proporem a
centralidade do espacgo publico nas reflexdes politicas, localizam a fonte de poder nas
estruturas linguisticas ndo racionalizadas. Dessa forma, o texto encaminha-se numa
reflexdo sobre o conceito de poder para ambos os autores, na intencdo de se
compreender a nocdo de participacdo politica, articulada com o conceito de poder

discursivo, para se pensar as relacdes entre midia e cidadania.

5.3- Poder e comunicagéo

Antes de mais nada, € importante recordar que o interesse desta dissertagdo
consiste numa investigagdo teorica sobre o conceito de espaco publico com base nas
contribuicdes de Habermas e Arendt para a compreensdo da nogdo de participacdo
politica ancorada na comunicacdo. A pré-condicdo para que os atores facam 0 uso
publico da linguagem, é que eles ultrapassem o eterno ciclo vital do homo laborans, que
eles se libertem das rédeas da esfera privada. Ou seja, 0 principio da emancipa¢do funda
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0 conceito de esfera publica: é na interacdo com outros, a partir do uso racional da
linguagem, que o homem constrdi a capacidade de emancipacéo social.

A articulacéo dos atores sociais?®, na medida em que fazem uso da linguagem
como principal forma para a compreensdo reciproca, comprovaria a capacidade de
emancipacdo contida nas possibilidades de uma comunicacdo orientada ao
entendimento. As pretensdes de validez que orientam uma discussdo publica, fornecem
o potencial de formac&o da opinido publica critica. Esta, por sua vez, serve de referéncia
para as acOes sociais.

E preciso ressaltar o caréter conflitivo que subjaz ao processo de construcio da
opinido publica. Esse conflito so fica evidente na relacdo que os individuos tém entre
eles, e entre a sociedade e os meios de comunica¢do. No contetdo simbolico mais
especifico sobre as produgfes em torno da informacéo, a imprensa, como uma das mais
antigas institui¢des de comunicacao “velho européia”, pode-se considera-la como uma
das responsaveis por fomentar a cidadania de natureza ativa.

Devido ao fato de que os individuos ndo séo seres passivos diante do conteudo
mediatico, a opinido publica ndo se restringe somente a uma concep¢do baseada na
formacdo de uma idéia comum compartilhada entre as pessoas a partir das informacdes
que elas recebem por meio do jornal. A opinido publica, como fruto do exercicio
coletivo de construcdo de uma vontade comum, funda as a¢Ges governamentais nas
sociedades democréaticas modernas. Logo, ela é o requisito basico para se verificar o
nivel de democracia numa certa localidade.

Pois, a condicdo para a formacdo da opinido publica, é a liberdade de iniciativa,
a qual, é inconcebivel em regimes tiranicos. Por isso Arendt chama atencdo para as
peculiaridades das tiranias modernas: a aniquilacdo da opinido pablica ou qualquer tipo
de manifestacdo publica por meio da invasdo total da esfera privada e na transformacéo
dos homens trabalhadores e politicos em meros laboradores. Ou seja, sdo retirados dos
cidaddos a condicdo de liberdade publica. Na medida em que sdo exauridas as
possibilidades da produgéo da opinido publica, retiram a condicdo social de se sustentar
um regime democratico.

Logo, o conceito de cidadania ndo pode ser pensado fora do contexto da discursividade
do espaco publico. Pois é por meio do espaco da fala que se produz a condigdo de
participacao politica da cidadania. Sem a condicao de se expressar publicamente, ndo ha

%8 0 sentido atribuido aos atores sociais refere-se as entidades, movimentos e demais organizagdes que
atuam no &mbito da sociedade civil.
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possibilidade para participacédo politica, logo, ndo ha cidadania.

Com isso, 0 conceito de cidadania pode ser pensado a partir do carater dialogico
presente no espago publico e que constréi possibilidades de emancipacdo. Ou seja, a
cidadania ativa é emancipadora na medida em que a articulacdo dos atores sociais €
fruto da orientacdo de uma razdo comunicativa, ndo instrumentalizada, no mundo da
vida.

O dialogo é a forma pela qual os homens buscam o entendimento. Por isso, a
unido entre os homens pelo dialogo &, segundo Arendt, fonte de poder, ou seja, algo que
possa transformar a realidade pelo uso da fala como principal meio para se chegar a
consensos. Num artigo intitulado “O conceito de poder em Hannah Arendt”, Habermas
analisa em Arendt a forma como ela constroi seu conceito de poder em contraposicao a
concepcao classica, ou seja, poder como coercéo fisica.

Nesse sentido, 0 texto preocupa-se em analisar com mais acuidade o artigo de
Habermas para perceber as categorias chaves que Habermas destaca no pensamento de
Arendt. O objetivo desta breve analise, resume-se na seguinte questdo: Até que ponto a
leitura habermasiana oferece uma melhor compreensdo sobre os conceitos utilizados
pela autora para a construcdo do conceito de participacao politica?

Num primeiro momento, Habermas expde a diferenca entre o conceito de poder
weberiano e o arendtiano: o primeiro, poder significa a imposicdo de uma vontade sobre
a outra, ja Arendt define o poder como a capacidade de se alcangar um acordo comum a
partir de um contexto livre de coercdo. Segundo Habermas, ambos os conceitos de
poder se fundamentam em aces, porém, ele chama atencédo para o fato de que cada um
se baseia num modelo especifico de acéo.

Habermas enxerga em Weber um modelo de acdo teleol6gica para o seu
conceito de poder, ou seja, o poder depende do uso racional dos meios para se alcancgar
os fins desejados. Para Arendt, quem estiver interessado somente no éxito final da sua
acao ndo se importando para o uso que faz dos meios, exerce a violéncia, pois ndo ha
busca de acordo mutuo, e sim, a capacidade para a coer¢gdo como um meio que se
almeja fins independente da vontade de outrem. Essa ignorancia em relagdo aos meios e
a obsessdo focada somente nos fins, é o ponto fundamental que diferencia o poder
weberiano do arendtitiano: para o primeiro, o poder se manifesta na acédo teleologica, e
na segunda, na acéo politica com os referenciais que atribui valor na propria efetividade
da acdo.

Na visdo de Habermas, o conceito de poder arendtitiano se baseia no modelo de

113



acao comunicativa, pois o poder ndo depende somente da escolha racional dos meios
mais adequados para os fins, e sim, depende da capacidade da formacao de uma vontade
comum, na busca de consenso pelo didlogo. Habermas coloca na discussdo que ele
promove no seu texto, o autor Talcott Parsons, o qual, a partir da sua teoria sistémica,
engloba os dois conceitos de poder: “Talcott Parsons concebe como poder a capacidade
geral de um sistema de fazer com que se realize 0 necessério, no interesse dos objetivos
coletivos” (HABERMAS, 1993, p.102).

O sistema depende de meios capazes de criar consensos para que as decisdes se
transformem numa acdo sistémica projetada externamente. Nesse ponto, ndo ha
preocupacdo com o0s meios, somente com os fins. Nesse sentido, Habermas chama
atencdo para o fato de que o conceito de poder parsoniano ndo diferencia poder de
violéncia, pois ambos sdo importantes para a sobrevivéncia do sistema, e sendo assim,
perde-se de vista a importancia do conceito de poder gerado pela busca do consenso.

Habermas, ao depositar suas fichas na busca do consenso, ndo € ingénuo a ponto
de pressupor a inexisténcia da manipulacdo, ou seja, 0 uso instrumental da linguagem,
ndo orientada ao entendimento, e sim, a0 mero convencimento. Mesmo 0 jogo de
manipulacdo, por se dar ao nivel da linguagem, deve seguir os pressupostos de um
didlogo bem sucedido. Habermas chama atencdo para o fato de que quando somos
convencidos de algo, ¢ porque passamos pelas trés exigéncias da racionalidade: “somos
convencidos pela verdade de uma proposicdo, pela adequacidade de uma norma e pela
veracidade de um enunciado” (HABERMAS, 1993, p.102). Essas sdo as pre-condi¢des
para que ocorra um processo dialégico de reciprocidade, porém, podem ocorrer falhas,
mas estas podem ser corrigidas pelo retorno as pretenses de validez, segundo
Habermas.

No texto de Habermas, h4 uma nitida diferenciacdo entre o uso instrumental e o
uso racional da linguagem: o instrumental tem em vista a busca do éxito pela
manipulacdo como um meio para se chegar a um fim, que pode ser ou ndo benéfico para
todos inseridos no processo linglistico. Ja a linguagem racionalmente motivada é livre
de coercdes, de meios orientados somente a busca dos fins, e sim, ela tem em vista o
consenso, ou seja, ela se resume nela mesma. Habermas deixa claro quando ele diz que
“o entendimento mutuo ¢ um fim em si para todos os participantes” (HABERMAS,
1993, p.103). Ou seja, é a busca do entendimento mutuo orientada pelas pretensdes de
validez que garantem legitimidade a acédo politica.

Para Habermas a razdo dialdgica orienta a agdo comunicativa num contexto de
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intersubjetividade. Esse é o carater especifico do conceito de espaco publico
habermasiano. Para Arendt, porém, poder é fruto da unido comunicativa dos homens no
espaco publico que produz possibilidade de emancipagdo. O conceito de poder em
Arendt vincula-se com o conceito de espaco publico, em Habermas isso ndo ocorre.

Na visdo habermasiana, o consenso é fruto das regras, das pretencbes de
validade que orientam a interacdo entre os sujeitos. Porém, essas regras podem ser
tematizadas sempre que algum participante da fala achar oportuno para garantir a
fluidez e a legitimidade do consenso construido. Com isso, essa possibilidade de que
qualquer membro da interacdo linglistica possa tematizar as pretensdes de validade,
contribui ndo so para a eficiéncia na producao do consenso, mas para a producéo de um
didlogo que pressupde o reconhecimento do valor a diversidade de opinifes e pontos de
vista. Em Habermas nem sempre a unido comunicativa entre os individuos gera poder,
pois, o critério de valor ndo reside na unido em si somente, e sim, no reconhecimento
intersubjetivo das pretensGes de validez que criam possibilidades para um diédlogo
orientado ao consenso.

Para Arendt, o poder enquanto capacidade comunicativa de producdo de
consenso, quando traduzido para o campo politico, € o que legitima as instituicdes
através do reconhecimento publico social. Arendt deixa claro que “todas as institui¢oes
politicas sdo manifestaces e materializacdes do poder; elas se petrificam e desagregam
no momento em que a forga viva do povo deixa de apoid-las.” (Arendt apud Habermas,
1993, p.103).

Ao fim da exposicdo que Habermas faz do conceito de poder arendtitiano
fundamentado na acdo comunicativa, ele questiona até que ponto esse conceito pode ser
cientificamente aplicavel para entender a realidade devido a sua forte carga de
normatividade. E nesse sentido, o presente texto direciona-se a analise da segunda parte
do artigo de Habermas, quando ele busca no campo conceitual de Arendt as categorias
que sustentam o conceito de poder nessa autora.

Habermas da inicio as sua analise sobre Hannah Arendt, destacando que o
grande objetivo desta autora, na publicacdo da obra “A Condi¢do Humana”, ¢ uma
“antropologia da acdo lingiiistica, como contrapartida da antropologia da agdo
instrumental de Arnold Gehlen” (HABERMAS, 1993, p. 104). Segundo Habermas,
Gehlen investiga a acdo instrumental como principal mecanismo de reproducdo da
espécie. Ja Arendt, “analisa a forma de intersubjetividade gerada na préxis lingiistica

como a caracteristica fundamental da vida culturalmente reproduzida” (HABERMAS,
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1993, p. 104).

Com base nessa diferenciagdo entre acgdo instrumental e acdo linguisticamente
orientada que Habermas introduz o seu conceito de agdo comunicativa como uma forma
de complementar a contribuicdo de Arendt para o estudo da a¢do: “A ag¢do comunicativa
¢ 0 meio em que se forma um mundo vital intersubjetivamente partilhado”
(HABERMAS, 1993, p. 104). Ou seja, ¢ o mundo-da-vida, 0 espago para as agdes
comunicativas num contexto de intersubjetividade.

Neste ponto € importante observar o uso que Habermas faz de dois conceitos
arendtianos para explicar o seu préprio conceito de mundo-da-vida: pluralidade e
iniciativa. O primeiro diz respeito as multiplas visées de mundo dos individuos num
espaco compartilhado, por isso ele chama de dimensao espacial. O segundo refere-se a
possibilidade de um novo comego aberto pela a¢éo dialdgica dos individuos, pois “agir
significa poder tomar uma iniciativa e fazer algo de imprevisto” (HABERMAS, 1993,
p. 104). Esses sdo dois pontos divergentes da acdo instrumental, a qual, fundamenta-se,
de um lado, na homogeneizacdo, na padronizacdo de idéias e comportamentos, e de
outro, na busca do controle para evitar o imprevisto, ou seja, tudo tende ser controlado.
Por outro lado, 0 mundo-da-vida € o espaco da intersubjetividade, ou seja, as interacdes
humanas sdo pautadas pela diversidade de opinides com a possibilidade de gerar algo
novo no mundo nunca antes visto.

A acdo comunicativa deve levar em conta esses dois aspectos que Habermas
chamou atencdo no pensamento de Arendt. O mundo-da-vida, como ele proprio coloca,
é a esfera da praxis preenchida pela iniciativa e pluralidade, os quais, podem gerar
instabilidade e dessa forma, é preciso protecdo. Essa protecdo é garantida pelas
instituigdes democraticas, as quais, “sdo alimentadas pelo poder que emana das
estruturas inatas da intersubjetividade; e devem, por sua vez, proteger as frageis
estruturas intersubjetivas contra deformacdes, se ndo quiserem elas proprias atrofiar-se”
(HABERMAS, 1993, p. 105).

O poder de uma instituicdo é fruto do espago publico, ou seja, a legitimidade que
fundamenta as instituicbes é resultado da concordancia formada através de uma
comunica¢do livre de deformagdes. Segundo Arendt citada por Habermas, “o que
preserva um agrupamento politico € o seu potencial de poder, e 0 que provoca a
extincdo das comunidades politicas ¢ a perda do poder e finalmente a impoténcia”
(Arendt apud Habermas, 1993, p. 105).

Uma lideranca politica ndo pode ser construida sob a violéncia, e sim, a partir do
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acordo mutuo, da reciprocidade gerada pela acdo dialogica empreendida no espaco
publico. Esse € um ponto crucial para a compreensdo do fendmeno da participagdo
politica, a qual, é gerada num contexto de pluralidade, a partir da iniciativa dos
individuos em partilharem um espaco comum que garanta as condicGes para a acao
comunicativa.

A busca do consenso pelo uso racional da linguagem, torna-se fonte geradora de
poder, pois é esse poder que confere ou ndo legitimidade as instituicdes politicas. Dessa
forma, a nocdo de participacdo politica entendida sob o ponto de vista da
intersubjetividade, extrapola a acdo instrumental: a cidadania ndo se resume em acdes
isoladas, voltadas para a manutencdo do status quo, pelo contréario, ela é mais ampla no
sentido de que os atores sociais ao tomarem iniciativa no espaco da acdo linguistica,
potencializam a capacidade de intervencdo social legitimando ou ndo as instituices
democraticas. Dessa forma torna-se dificil pensar uma cidadania ancorada somente em
acOes isoladas de grupos especificos, mas sim, como uma condicdo para a propria
democracia.

Segundo Habermas, o método utilizado por Arendt, para verificar o conceito
comunicativo de poder, foi analisar “o aniquilamento da liberdade politica em regimes
totalitarios e a fundamentag¢do revolucionaria da liberdade politica” (HABERMAS,
1993, p.105). O regime totalitario substitui o poder pela violéncia quando isola os
individuos uns dos outros, destruindo as estruturas comunicativas do poder. A violéncia
total é em prol de uma sociedade absolutamente ordenada e controlada por meio das
técnicas que garantam a previsibilidade para que, no final, todo o sistema orienta-se na
tentativa de aniquilar a iniciativa e a pluralidade.

O novo, o diferente, sdo cacados e banidos, rompendo qualquer possibilidade de
construcdo da opinido publica, a qual, como fruto da liberdade de iniciativa que
fundamenta a formag&o da vontade coletiva. Por isso, a cidadania e a comunicagéo sao
condigdes de possibilidade para o regime democratico: a participacdo politica, nesse
sentido, deve ser pensada como a pratica cidada, respaldada por uma opinido publica
critica, que exerce influéncia nas agdes governamentais, como por exemplo, na
producdo de leis, na consecugéo de politicas publicas, etc.

Num contexto de uma cidadania alema despolitizada, os individuos néo
perceberam a gravidade do regime que estavam apoiando, porque perderam a
capacidade para perceber a realidade criada a partir do senso comum. O que é comum e
importante para todos, também era para Hitler, o qual, direcionou o regime para
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promover o isolamento do individuo. O fim da capacidade comunicativa de estabelecer
espacos publicos, destruiu instituicdes democraticas para apoiar o regime baseado na
violéncia total.

A critica a democracia de massas empreendida por Arendt € motivo de analise
para Habermas, pois, o regime totalitario surgiu justamente a partir desse contexto. Para
Arendt, o que legitima a sociedade de massas € a forma de vida privatista, em que o
espaco social ndo é para o interesse coletivo, mas sim, interesses privados. A
burocracia, os partidos politicos e todos o0s outros aparatos que desempenham o papel de
intermediar as relagdes entre a populacdo e o governo, fazem parte do modo de vida
privatista, do homo laborans. O que acontece é que, para Arendt, esses sao 0s elementos
que criam as condic¢des para o surgimento do totalitarismo, ou seja, uma sociedade de
individuos despolitizados e incapazes de agir devido a perda do espaco publico.

Além dos regimes totalitarios, Hannah Arendt fez uso como objeto de analise
“(...) as revolugdes burguesas do século XVIII, a insurreicdo hungara de 1956, a
desobediéncia civil e 0 movimento de protesto estudantil dos anos 60” (HABERMAS,
1993, p.107). O conceito comunicativo de poder € utilizado para perceber a perda de
poder das instituicbes perante 0s movimentos de protestos civis, 0s quais, a partir de
acbes comunicativamente orientadas, promovem a formacdo de uma opinido publica
mais critica que questiona as instituicbes. Nesse sentido, Habermas reconhece a
aplicabilidade do conceito da autora, a qual, “¢ fascinante observar como H. Arendt
percebe em diferentes ocasides 0 mesmo fenomeno”. (HABERMAS, 1993, p.108)

Porém, apesar da eficiéncia do conceito comunicativo de poder em analisar
situacOes-limites em diversos contextos, Habermas chama atencdo para os limites do
campo conceitual de Arendt: “(...) tal conceito define uma concep¢do do politico que
leva a contra-sensos, quando aplicada a sociedades modernas” (HABERMAS, 1993,
p.110). Esse contra senso apontado por Habermas é fruto da heranca aristotélica na
construcdo de um ideal tipo de esfera publica que remonta a Grécia Classica.
Participacdo politica na concepgdo de Hannah Arendt encontra-se enraizada na Agora
ateniense, em que h& uma separacéo radical entre & atividade da politica em relacdo ao
labor, a esfera privada. Essa rigidez na separagdo entre esfera publica e esfera privada
faz com que a teoria arendtiana, segundo Habermas, torna-se fragil ao analisar as
sociedades modernas.

A alternativa que Habermas apresenta para readequar o conceito arendtiano as
realidades contemporaneas, é desvincular a teoria da acdo do campo conceitual
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aristotélico. Para Arendt, a politica é a praxis dialogica desvencilhada, de um lado, do
labor e da producéo, e do outro, do pensamento. Habermas reconhece a importancia em
vincular a politica a préxis lingiistica para perceber o esvaziamento de contetido préatico
a participacao politica contemporanea, a qual, encontra-se cada vez mais impregnada de
técnicas que estabelecem a intermediacdo entre o cidaddo e a politica. Para isso, €
preciso que Arendt, em primeiro lugar, abra mo dos meios estratégicos que perfazem
toda a politica, mas que, na concepcao dela, ¢ tudo violéncia. Em segundo lugar, “isolar
a politica dos contextos econdémicos e sociais em que esta embutida através do sistema
administrativo ¢ de ndo poder compreender as manifestagdes da violéncia estrutural”
(HABERMAS, 1993, p.111).

A concepcdo da politica, como acdo essencialmente dialgica no espaco publico,
constréi um conceito de poder comunicativo limitado, pois ndo leva em conta as outras
atividades do homem, como a producdo e o pensamento. Portanto, esses trés pontos
discutidos acima, resumem 0 preco que a concepcdo de poder arendtiano deve pagar ao
analisar a participagdo politica no mundo contemporéneo, o qual, fortemente
caracterizado por um sofisticado aparato de representatividade politica. Portanto, se faz
necessario um campo conceitual que leve em conta a acdo dialdgica como esséncia do
politico junto com as outras atividades anteriormente banidas na esfera puablica cléssica
grega mas que se fazem fortemente presente nas relagdes politicas contemporaneas.

Habermas aponta para uma outra acdo que Se encontra, no pensamento de
Arendt, fora do contexto da politica: a acdo estratégica. O exemplo que Habermas
utiliza no seu texto é a guerra, a qual, faz uso de meios estratégicos para a obtencao de
éxito dentro do conflito. Porém, esse éxito nem sempre implica em ganho de poder:
“(...) a acumulacdo de meios de aniquilamento ndo torna as superpoténcias mais
poderosas - a forca militar é frequentemente (como demonstrou a guerra do Vietnd) a
contrapartida da impoténcia interna” (HABERMAS, 1993, p.111).

Para Arendt, a acdo estratégica enquadra-se na acgao instrumental (pois tem em
vista utilizar os meios para a obtencdo de fins) e portanto, é violenta. Sendo uma
atividade violenta, ela é banida do mundo da politica. Se uma acdo militar ndo tiver o
devido apoio da opinido publica, o governante que estiver manipulando 0s meios
estrategicamente orientados aos fins, terd que rever os objetivos da guerra, ou seja, a
mesma perde legitimidade devido a falta de poder politico. Isso é interessante para
perceber o contraponto do poder politico de um lado e a agdo estratégica do outro, 0s
quais, formam polos opostos no pensamento de Arendt.
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Habermas chama atencdo para o fato de que nas sociedades modernas a acéo
estratégica possui muito mais espaco e amplitude do que em periodos historicos
anteriores. Ele ndo exclui, como Arendt, da atividade do politico as a¢des estratégicas,
sendo este um ponto que diferencia ambos os autores: “Nao obstante, ndo podemos
excluir do conceito do politico o elemento da agdo estratégica” (HABERMAS, 1993,
p.112). Para Habermas, a acdo politica encontra-se no campo do conflito que se move
entre os dois pélos referentes a acdo dialdgica de um lado, e a acdo estratégica de outro.
Nesse sentido, portanto, a violéncia é a deterioracdo da condicdo dialégica dos
individuos, os quais, na medida em que se véem impelidos de praticar a acédo
comunicativa, esvaziam-se as possibilidades para a participagéo politica.

Segundo Habermas, “a violéncia sempre foi parte integrante dos meios para a
aquisi¢do e preservacdo do poder” (HABERMAS, 1993, p.112). O Estado legitima a
violéncia quando ele obriga a si proprio a deter os meios necessarios & coerc¢do fisica,
como uma das formas de se exercer a administracdo publica. Os Estados nacionais
possuem razdes proprias que fundam suas acbes independente da vontade coletiva. E o
que se denomina de razdo de estado, a qual, ilustra bem a idéia de poder politico
institucionalizado a partir do uso da violéncia como forma de fazer valer a vontade de
um corpo politico sobre os cidadaos.

O poder legitimo do Estado como detentor dos meios capazes de gerar violéncia
“(...) s se origina entre aqueles que formam convic¢des comuns num processo de
comunicagdo ndo-coercitiva” (HABERMAS, 1993, p.112). Essa passagem comprova
que o poder politico ndo se fundamenta somente na agdo dialdgica, mas também, na
acdo estratégica que muitas vezes faz uso da violéncia como forma de preservar o
poder. E interessante observar até aqui a diferenca entre Habermas e Arendt para a
construcdo do conceito de participagdo politica, o qual, diferentemente de Arendt,
Habermas o concebe levando em conta a agdo estratégica como um dos elementos
presentes na gestacdo do poder.

Habermas chama atencdo para as bases que sustentam o poder: as estruturas
comunicativas das organizagdes sociais. O Estado, diferentemente da economia, precisa
de reconhecimento publico para se legitimar. Esse reconhecimento é construido a partir
das relacGes conflituosas existentes entre as instituicdes democraticas. 1sso significa que
0 Estado ndo pode se legitimar por meio de acOes independentes da vontade da
populagéo. Ele precisa de mecanismos comunicativos para se fazer presente na vida

cotidiana das pessoas, as quais, legitimam ou nédo a atuacdo dos dirigentes politicos.
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A compreensdo da politica a partir do conceito de espaco plblico® permite uma
andlise da sociedade focada na importdncia da comunicagdo, e dos meios de
comunicagdo, para as relagdes entre sistema politico e sociedade civil. Porém, o que
chama atencdo, € que Habermas concorda com Arendt até certo ponto: espaco publico
como lugar da comunicacdo intersubjetiva, livre de falhas, produzindo emancipacgéo
social. A critica de Habermas em Arendt consiste no fato dela ter ignorado elementos
importantes para o entendimento da politica a partir do conceito de poder.

5.4- Habermas e Arendt: diferencas e aproximagoes

De acordo com o que foi discutido até o presente momento, Habermas partilha
da mesma visdo de Arendt sobre a importancia do espaco publico nas relagdes sociais.
Principalmente o ideal de emancipacao social contido neste conceito. Outro ponto que
ambos autores partilham, € o conceito de sociedade, como um espaco dominado pelos
interesses da esfera privada.

Porém, um dos pontos que distancia ambos autores, é a fundamentacdo da
participacdo politica: para Arendt, o ideal tipo de participacdo politica refere-se a
participacdo dos cidaddos atenienses deliberando questdes de interesse publico. A fonte
da participacdo politica em Arendt é a comunidade. O homem, por meio da linguagem,
manifesta, torna pablico suas necessidades e pontos de vistas fundamentados em
argumentos.

O espaco publico é antes de mais nada, ndo somente o espa¢o do conflito em que
vence 0 melhor argumento, mas sim, vence o argumento que estiver melhor ajustado
levando em conta o principio da busca do consenso. O potencial do espago publico
encontra-se na capacidade que os individuos possuem para entendimento reciproco. O
problema é que Arendt ndo identificou que os potenciais linguisticos contidos no espago
publico sdo frutos do reconhecimento intersubjetivo das pretensbes de validez que
orientam ao consenso.

Arendt ndo percebe a presenca de uma racionalidade comunicativa expressa nas
pretensdes de validade que ampliam a capacidade dos individuos em construirem

consensos publicos. Uma das razdes que impede Arendt enxergar tal idéia atribui-se ao

2% Heranca tedrica que estabelece o vinculo entre Habermas e Arendt.
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seu conceito de homo laborans que exclui a capacidade humana para o entendimento.
N&o h& uma forma de conciliacdo, em Hannah Arendt, entre a esfera gerada pela acéo
politica, com as outras. Porque a concepg¢do de sociedade, para Arendt, é o espaco do
individuo agindo tendo em vista satisfazer suas necessidades bioldgicas.

Na medida em que o espaco social, em Arendt, € tomado por completo pelas
atividades inerentes a vida privada, ocorre a diminui¢do das possibilidades para uma
sociedade reflexiva, ou seja, dotada de elementos que contribuem para a construcéo de
uma formacdo da vontade coletiva. A cidadania ativa, nesse sentido, seria esvaziada e
substituida pela cidadania de natureza passiva. Logo, as possibilidades para a
participacdo politica se esgotam contribuindo para a tiranizacdo do regime politico,
sendo que a violéncia, torna-se a Unica forma do governo legitimar-se diante da
sociedade.

Para Habermas, a modernidade retine na sociedade dois pdlos conflitantes mas
que conciliam-se: a razdo instrumental e a razdo comunicativa, sendo que a primeira
ocorre no ambito das atividades privadas, ou seja, orientadas tendo em vista o éxito. Ja a
segunda, a acdo orienta-se pela reciprocidade no espaco proprio da fala. O ponto em
comum entre Weber e Arendt é a dificuldade de se pensar a participacdo politica, no
primeiro, em termos instrumentais, e na segunda, em termos face-a-face.

O conceito de homo laborans de Arendt é importante na medida em que prevé
individuos cada vez mais acomodados e despreocupados com questdes politicas.
Individuos que alimentam a industria, 0 mercado e legitimam a estrutura social por
meio do apoio publicamente firmado no momento da escolha dos representantes.

A democracia de “massa”, pensada em termos arendtitianos, pressupoe
individuos atomizados. A idéia de massificacdo, como fendmeno moderno de
privatizacdo do espago publico e o surgimento da sociedade como resultado desse
processo, diminui as possibilidades de participacdo politica.

Esse € um ponto que diferencia radicalmente Arendt e Habermas. O Habermas
da “Mudanca Estrutural da Esfera Publica”, partia de uma idéia de sociedade atomizada,
na medida em que compartilhava com Arendt este conceito para explicar o fendmeno da

“mercantilizagdo” social.

A atividade econémica privatizada precisa
orientar-se por um intercAmbio mercantil mais
amplo, induzido e controlado publicamente; as
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condi¢cbes econdmicas, sob as quais, elas
ocorrem agora, estao fora dos limites da propria
casa, s30 pela primeira vez, de interesse geral. E
nesta esfera privada da sociedade que se tornou
publicamente relevante que Hannah Arendt
pensa quando ela caracteriza, em contraposicao
a sociedade antiga, a relacdo moderna entre
esfera publica e esfera privada mediante a
formacdo do social. A sociedade é a forma de
vida conjunta em que a independéncia do ser
humano em relacéo a seu semelhante ocorre em
funcéo da propria sobrevivéncia e ndo, de outro
modo, de um significado publico onde, em
decorréncia disso, as atividades que afinal
servem para a manutencdo da vida ndo so
aparecem publicamente, mas podem inclusive
determinar a fisionomia do espago publico.
(HABERMAS, 2003, p. 33)

Ja 0 Habermas a partir da publicacdo da obra Teoria da Acdo Comunicativa,
parte de uma visdo de sociedade que polariza entre as esferas que giram em torno da
razdo instrumental e da razdo comunicativa. O espag¢o publico, na concepcao
habermasiana, € fruto da possibilidade que 0s atores sociais possuem para se construir
CONSensos.

A busca pelas pretensdes de validez que condicionam o entendimento mutuo,
geram a acdo politica no espaco publico. Porém, esse espaco publico no sentido
habermasiano, refere-se a um sentido de ambiente criado a partir do uso racional da
linguagem. O uso racional da linguagem, por se preocupar com o entendimento, difere-
se do uso instrumental, por se preocupar em construir argumentos estrategicamente
estruturados tendo em vista o convencimento.

A acdo comunicativa é neutra em relacdo ao sistema, porque ela é despida de
uma racionalizacdo instrumental. A ética discursiva apoia-se no mundo da vida, na
medida em que o pano de fundo da acdo comunicativa é a intersubjetividade. E o
reconhecimento de que todos possuem a capacidade linglistica que fornece as bases
para o individuo produzir acdo discursiva. Essa capacidade linguistica ndo refere-se
somente as palavras ditas, mas principalmente a capacidade de entendimento como
forma de se estabelecer bases comuns para a acao.

S&o essas bases que irdo fornecer condicdo para uma acao politica coordenada

pelo uso racional da linguagem. E as pretensdes de validez, juntas, constroem um

123



ambiente linguisticamente compartilhado que fundamenta a agdo no espaco publico.

A questdo é que o poder advém da capacidade social de se construir opinido
publica que manifeste a vontade coletiva. A acdo comunicativa estd na base da
construcdo de uma opinido puablica critica, devido a sua neutralidade com relacdo ao
sistema. E nisso que reside a importancia da acdo comunicativa, tanto para 0 mundo da
vida, quanto para o sistema: uma forma de se regular as relagdes sociais por meio da
reflexividade publica empreendida pelo reconhecimento mutuo da importancia do
consenso como motivacao da interacdo lingistica.

Por isso 0 sistema possui como caracteristica fundamental a busca da
colonizagdo do mundo da vida pela via burocratica e econémica. Dessa forma, a acdo
comunicativa preserva o mundo da vida, na medida em que, pelo principio da iniciativa
da acdo discursiva, impossibilita ou ao menos cria dificuldades do sistema obter
controle total. A imprevisibilidade é o resultado da a¢do. Outro resultado pertinente € a
propria visibilidade.

O sujeito politico no espaco publico se faz visto de acordo com a avaliagdo
publica de que seus argumentos possuem alguma relevancia. Se possuir, eles se baseiam
pelo critério do interesse publico. Ou seja, o cidaddo, ao ter a palavra hum espaco de
deliberacdo, e ao defender um ponto de vista, este devera ser pautado pela relevancia
publica, ou seja, se 0 seu proprio interesse for de todos.

Se for levado em conta que o homem possui a capacidade linglistica de
equacionar coletivamente a sua vida e anseios privados com os interesses coletivos,
deve-se perceber entdo que a opinido publica pode ser o resultado ndo da simples
somatoria de opiniGes privadas, mas fruto dos critérios de validade contidos nos
argumentos num debate. A formacdo discursiva da opinido publica possui como critério
de validez a intersubjetividade, pois é ela que leva em conta a pluralidade humana.

Porém, é preciso levar em conta, ao se refletir as relacfes entre a opinido publica
fundamentada num conceito de poder discursivo, com o sistema, o principio de
publicidade. Pois ndo é através de outro modo que o subsistema administrativo se faz
tornar publico seus atos. Esse principio organizou a constituicdo do estado moderno de
direito, segundo Habermas na sua obra de 1961.

A publicidade, tornada viavel através dos meios de comunicacdo de massa, nao é
um simples instrumento de apoio Gtil ao sistema. E uma via de méo dupla: tanto o
sistema quanto o mundo da vida atualizam-se na publicidade. E por meio dela que

ocorrem debates publicos acerca de temas coletivamente relevantes.
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A formacéo da opinido publica se da através das midias. A cidadania, enquanto
acdo politica no espaco publico, torna-se visivel também por meio dos meios de
comunicacgédo. Dessa forma, cabe investigar quais as especificidades das relagdes entre a
midia e a cidadania, j& que esta se encontra na esfera da visibilidade discursiva, e a
Gltima, garante a visibilidade mediada, virtualizada por instrumentos técnicos. E uma
relagdo determinada pelo conflito? Porém, antes de partir para esta discussdo, se faz
necessario tecer algumas consideracGes acerca do conceito de espaco publico no Brasil.
Para entdo, posteriormente, a presente dissertacdo pretende analisar as possiveis
relacbes entre midia e cidadania com base nos pressupostos de uma nocdo de

participacao politica.

5.5- Breves consideracdes acerca da abordagem do conceito de espacgo publico no

Brasil

Tendo por base a obra “As cores de Ercilia”, de Sérgio Costa, a presente
dissertacdo fara uma breve abordagem sobre as concep¢fes mais utilizadas de espaco
publico na realidade brasileira. Num primeiro momento, Costa esclarece que
historicamente, os estudos referentes ao espaco publico no Brasil, sdo fruto pela
auséncia do mesmo. H& uma dificuldade consideravel, entre os diversos autores que
estudam o tema, em se enxergar 0 espaco publico no Brasil devido ao fato de que a
I6gica do mercado e as esferas das necessidades pessoais sao tdo amplas a ponto de
impossibilitar a sua constituig&o.

Segundo Costa, “a idéia de que a esfera publica brasileira constitui estritamente
um mercado de opinides, controlado pelos atores mais poderosos da sociedade, é
compartilhada por autores com orientagdes teoricas e politicas muito diversas” (2002, p.
30). Apesar do reconhecimento por parte de alguns autores, como Muniz Sodré, da
relativa influéncia da midia sobre a formacao da opinido dos individuos, ainda sim, tem-
se que a esfera publica € palco das representagdes politicas de um lado, e de outro, €
dominada pelos atores mais “poderosos” da sociedade. E claro, um desses atores senédo
a propria midia.

A midia é vista unicamente uma ferramenta de reproducéo das relacdes de poder
e da ideologia dominante. Dessa forma, tanto a midia quanto o espaco publico

conformam um campo no qual se fazem presentes “formas tradicionais-populistas de
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conquista de lealdade politica se misturam a novas estratégias de conquista de apoio das
massas” (COSTA, 2002, p. 31). Nesse viés, 0 espaco publico € um dispositivo do
mercado em que os interesses dos grupos econémicos emergem na arena publica. Ganha
visibilidade quem detém ou manipula melhor os meios para isso, e dessa forma, tem
maior capacidade de se colocar em contato com o0 maior nimero de individuos.

Apesar dessas abordagens ainda se fazerem presentes no campo de pesquisa
sobre o tema da esfera publica no Brasil, Costa demonstra que outras formas de leitura,
sobre o espaco publico, tem influenciado a continuidade dos estudos nessa area. A
abordagem republicana (de Hannah Arendt) tem influenciado a concep¢do de uma
noc¢do de esfera publica para além dos limites impostos pela l6gica do mercado e pelas
relagdes de poder. Segundo Costa:

A influéncia republicana, por sua vez, caracteriza
marcadamente as formulacGes de Tarso Genro
acerca das possibilidades de construcdo de uma
“esfera publica ndo estatal” (GENRO, 1996,
1997). Para o autor, o conjunto de organizacdes e
associacfes com carater publico deve merecer um
acesso sem mediagOes ao Estado (2002, p. 32).

Da forma como Genro denomina, a “ante sala do Estado”, a sua concepg¢ao de
esfera publica constitui-se como o “canal através do qual as diferentes associagdes
levam suas demandas aos 6rgaos publicos” (COSTA, 2002, p. 33). Genro pressupbe que
a legitimidade dos movimentos sociais e demais associagdes civis encontra-se ja
concebida como “atributo ontologico das organizagdes voluntarias”, ndo precisando
assim, tornar publico e se legitimar publicamente perante os demais atores sociais.

Porém, como identifica Sérgio Costa, o problema é que essas organizacdes, na
medida em que sdo financiadas ou protegidas pelo Estado, elas se corrompem numa
especie de esfera publica paraestatal, tornando-a um meio passivel de ser
instrumentalizada pelos interesses dos partidos politicos, do governo, etc.

Outra maneira de se conceber a esfera publica no ambiente democratico
brasileiro, ¢ demonstrado por Costa através dos estudos de Hanchard, o qual “estudando
as relagdes raciais no Brasil, insiste por exemplo na necessidade de constituicdo de uma
esfera publica negra” (2002, p. 33). O que se percebe ¢ a reivindicacdo para a

construcdo de multiplicidade de esferas publicas, de acordo com o interesse e cada
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grupo ou movimento.

Porém, na medida em que esses movimentos reivindicam para si uma esfera
publica prépria, ndo estariam contribuindo para a fragmentacdo de um espaco publico
mais abrangente e mais inclusivo, o qual, que pudesse fornecer as condi¢des para uma
participacdo politica cidada? Essa visdo critica € também compartilhada por Costa, que

coloca o seguinte:

(...) mesmo que se assegure que cada grupo tenha
seus espacgos proprios de manifestacdo cultural,
parece fundamental que as diferentes subculturas,
na medida em que apresentem reivindicacdes que
tenham conseqiiéncias para o0 conjunto da
comunidade nacional, tenham a possibilidade de
dirigir suas vozes para uma esfera publica
compartilhada genericamente (2002, p.33).

Costa assinala que ap6s a recuperagdo da democracia no Brasil, e
consequentemente o fim da imposicdo da I6gica militar nos meios de comunicacdo
brasileiros, a midia colocou-se aberta para as questdes e reivindica¢fes dos movimentos
sociais que ganharam forca e legitimidade politica ap6s a ditadura. A capacidade desses
grupos de trazerem ao debate publico temas de relevancia comum para os cidadaos, tem
contribuido fortemente para a construcdo de um espaco publico cada vez mais inclusivo
no Brasil.

O espaco publico no Brasil tem sido construido pela capacidade desses atores
sociais em ndo apenas manipular os recursos e as tecnologias de comunicagdo, mas
principalmente, na habilidade desses atores em contribuir para o debate nacional com
questbes publicamente relevantes. E esse debate tem sido fortemente incentivado, por
meio da visibilidade midiatica, pelos meios de comunicagéo. Dessa forma, Costa coloca
que “o espago publico deve ser representado como arena que também medeia os
processos de articulagdo de consensos normativos e de reconstrugdo reflexiva dos
valores e das disposi¢cdes morais que orientam a convivéncia social” (2002, p. 35).

A partir dessa breve passagem sobre alguns usos comuns, por parte de
pesquisadores, a presente dissertagdo encaminha-se para o sexto capitulo, o qual, fara
uma abordagem conclusiva em relacdo aos conceitos estudados que encaminhardo para
uma anélise das possiveis relagdes entre midia e cidadania a partir da nogdo de

participacao politica.
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Capitulo 6: Participacao politica entre a midia e cidadania

Introducéo:

Pretende-se neste capitulo discutir as possiveis relacfes entre midia e cidadania a
partir da nocdo de participacdo politica. Mas antes é preciso relembrar o percurso
percorrido até aqui: num primeiro momento, partiu-se das analises sobre as concepgdes
de midia e cidadania. Posteriormente, investigou-se o conceito de esfera publica nas
teorizacGes de Habermas e Arendt, ou no que pelo menos ambos puderam contribuir
para este conceito a partir do interesse de se entender a nogdo de participacao politica.
No ultimo capitulo, pretendeu-se verificar até que ponto é possivel a compreensdo de
midia e cidadania a partir do conceito de esfera publica.

De acordo com o que se verificou sobre o conceito de esfera publica, este ndo é
condicdo suficiente para se pensar a no¢do de participacdo politica. Apesar de Habermas
ter ido além de Arendt, através da percepcdo de uma racionalidade comunicativa como
fruto do reconhecimento intersubjetivo das pretensées de validez, ambos ndo possuem
uma teoria especifica sobre a participacdo politica. No capitulo anterior, verificou-se a
pertinéncia de se refletir sobre a opinido pdblica como elemento que constroi
possibilidade de poder. Porém, qual a relacdo entre o poder e as esferas midiaticas? Até
que ponto a midia contribui para uma participacdo politica que confira poder as
instituicdes sociais?

As questbes acima levantadas, serdo abordadas da seguinte forma no presente
capitulo: primeiro, sera feito uma breve sintese sobre as principais abordagens
distribuidas nos cinco primeiros capitulos. Logo em seguida, pretende-se relacionar os
conceitos, tanto os de Arendt, quanto os do Habermas, para a compreensédo da nocéao de
participacdo politica. De posse desta nog¢do obtida a partir das contribui¢fes de ambos
os autores, sera feito uma analise sobre em que medida a midia pode contribuir para
uma cidadania ativa e de que modo a participacdo politica pode construir condi¢des de
poder e assim democratizar o regime politico.

Nos capitulos anteriores, procurou-se evidenciar a pertinéncia do conceito de

espaco publico na reflexdo sobre as possiveis relacbes entre midia e cidadania.
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Pretende-se, neste capitulo, resgatar tanto os conceitos quanto as abordagens trabalhadas
nos capitulos anteriores tendo em vista promover a articulacdo entre midia e cidadania a
partir do referencial da participacdo politica.

O primeiro capitulo iniciou-se a partir de uma nocdo geral de participacao
politica, que corresponde a qualquer atividade em que o cidaddo exerca certo grau de
influéncia sobre o sistema politico. Nota-se de antem&o que a relagdo entre o sistema
politico democratico e a cidadania se d& no &mbito da participacéo politica.

Os cidadaos, na medida em que sdo informados pela imprensa, constroem
espacos de debates, os quais, contribuem para a formacdo da opinido pablica critica em
relacdo ao Estado. Portanto, a idéia de que a midia fomenta o debate nos espacos
comunicativos é uma das formas de se compreender as relacdes que se estabelecem
entre a midia, cidadania e o Estado. O problema foi saber que tipo de cidadania
promove a apropriacdo dos conteudos mediaticos nos espacos de discusséo.

Na medida em que a cidadania se coloca como o cerne das relagfes entre midia e
Estado, até que ponto ela é condi¢do suficiente para a democracia? Segundo o que foi
discutido, a natureza das relacdes entre Estado e cidadania é marcada pelo conflito,
sendo que, de um lado, o Estado tem por pretensdo instrumentalizar a cidadania, e por
outro, 0s sujeitos sociais mobilizam-se e demonstram novas formas de organizagéo
social, cuja esfera de valor ancora-se na nocdo de participagdo como compreensdo
mutua.

Outro ponto importante discutido no primeiro capitulo foi com relacdo a
especificidade do tipo de cidadania que se encontra nos espagos discursivos, que é
definida pela pretensdo dos atores em alterar os paradigmas que sustentam a estrutura
social. Essa cidadania discursiva é ativa na medida em que os atores sociais ndo
concordam com as estruturas sociais e pretendem modifica-las.

A questdo é ate que ponto a mobilizacdo de uma cidadania ativa encontra-se
apoiada pela opinido publica? Buscou-se refletir essa problematica, adotando como
ponto de partida, a apropriacdo critica do conceito de “meios de comunicag¢do de massa”
que escamoteia, de um lado, tipos de midias diferentes entre si que constroem espacos
publicos especificos, e de outro, o grau de influéncia dessas midias na formacdo da
opinido publica dos cidadaos.

Segundo o que foi discutido sobre o uso comum do conceito de “meios de
comunica¢do de massa”, verificou-se que nem “meios” nem “massa” servem como

referenciais para se definir a complexidade da midia. O termo meio é extremamente
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deficitario ao colocar em evidéncia somente uma das caracteristicas das midias: a
transmissao de contedidos. E massa, por sua vez, pressupde a atomizacéo dos individuos
frente aos produtos midiaticos. A partir dessa abordagem, negligencia-se o papel
fundamental da opinido publica critica como legitimadora das decisdes governamentais

(como Habermas verificou na obra Mudanca Estrutural da Esfera Pablica).

6.1- Interatividade e visibilidade como condicGes a participacao politica

Um dos critérios ao se definir midia, ao contrario de transmissdo, deve ser a
interatividade que significa o intercambio mediado pelas tecnologias de comunicagéo
que colocam os integrantes da interacdo em condicdo de igualdade na producdo e
transmissdo da mensagem. Nesse sentido, as tecnologias que permitem a interatividade
sdo basicamente as telecomunicacfes e redes de computadores. Logo, o conceito de
interatividade parte do pressuposto de que os individuos encontram-se na mesma
condicdo de manipular os recursos que permitem se estabelecer o intercambio
comunicativo.

A partir desse critério, torna-se possivel identificar as midias que permitem uma
maior troca simbolica daquelas que produzem os contetidos e os colocam para um maior
namero de pessoas possivel. A diferenciacdo se da, entdo, da seguinte forma: as midias
interativas sdo compostas pelas redes de computadores de um lado, e pela
telecomunicacdo do outro. As midias que centralizam a producdo simbolica,
correspondem ao rédio, televisdo, jornal impresso, livros, etc. Porém, o que chama
atencdo nessas Ultimas € o carater de visibilidade, fruto dos meios que disponibilizam os
conteddos.

Apesar do papel de critério definidor de midias que o conceito de interatividade
proporciona, questiona-se a sua eficiéncia para se pensar a questdo da participacao
politica. Pois, independente do fato de uma midia ser mais interativa do que a outra, ndo
exclui a possibilidade que ambas fornecem para a participacdo politica. Cada qual
oferece uma contribui¢cdo para uma cidadania ativa, de acordo com as suas proprias
caracteristicas definidoras: a midia interativa permite um intercambio comunicativo
maior, logo, serve como elemento que auxilia na articulagdo da préatica cidada em si,
porém, oferece pouca visibilidade.

A mobilizacdo em si ndo € feita na rede mundial de computadores, a qual, serve
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como uma base de apoio para que 0s movimentos organizem-se e planejem suas pautas
de reivindicacdo. Mas a manifestacdo, como uma das formas de participacédo politica, é
publica e localizada na realidade, e a0 mesmo tempo, é preciso ser vista pelo maior
nimero de pessoas. Logo, quem garante essa Vvisibilidade sdo as midias

“centralizadoras>*”

. A atuagdo da cidadania parte de um uso da internet como
ferramenta que contribui para 0 momento pré-mobilizacdo que chamara ou ndo atencao
da midia que lhe conferira a devida visibilidade.

Portanto, a participacdo politica ndo se resume na interatividade, mas sim, na
capacidade dos atores em se moverem entre os polos da interatividade e da visibilidade.
O espago publico, nesse sentido, deve ser concebido como o espaco de atuacdo da
participagdo politica que se estabelece a partir de uma cidadania ativa que seja
realmente capaz de fazer uso das midias que garantem tanto a interatividade quanto a
visibilidade. Com isso, se faz necessario uma releitura da trajetoria percorrida para o

entendimento acerca do conceito de participacdo politica entre Habermas e Arendt.

6.2- Espaco publico em Arendt e Habermas

Na tentativa de se obter um entendimento acerca do conceito de espago publico,
0s capitulos dois, trés e quatro foram reservados para a pretensdo de se analisar as
teorizacdes de Arendt e Habermas para a compreensdo de tal conceito. Pois, pressupde-
se que esta abordagem forneca condi¢des para o entendimento das relaces entre midia
e cidadania.

As investigacfes quanto ao conceito de espaco publico em Arendt, no capitulo
segundo, partiram da discuss@o da obra “Origens do Totalitarismo”. Com base no que
foi discutido, percebeu-se que o totalitarismo promoveu o isolamento e o fim da esfera
publica. Consequentemente, a falta de participacéo politica esvaziou praticamente todas
as possibilidades de construcdo de poder por parte dos cidadaos que pudesse fundar um

regime democrético, criando condic¢Ges, dessa forma, & institucionalizagdo do terror

% No intuito de facilitar o uso do conceito de midia, nesta dissertacdo, as midias “centralizadoras”
correspondem as da primeira geragdo, como radio e televisdo. E as midias que permitem uma maior
interatividade sdo as da segunda geracdo, representada principalmente pela rede mundial de
computadores. E preciso ressaltar que a emergéncia da tecnologia digital na televisdo tem proporcionado
uma interatividade maior, porém, mesmo assim, pouco se avangou no processo de interferéncia da
producdo do contetdo por parte do telespectador e com isso, ela continua a pertencer nas categorias das
midias de segunda geragdo, cuja caracteristica principal, como ja foi mencionado, € a visibilidade.
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total.

A partir da abordagem sobre a obra “A Condi¢do Humana”, verificou-se que a
nocdo de participagdo politica na teorizacdo de Arendt, encontra-se na terceira esfera da
vita activa. E 0o homem desvencilhado da condi¢do de homo laborans que possui a
capacidade de se articular com outros sujeitos, por meio do uso publico da fala, e
construir o espaco publico. As condi¢bes para a participagdo politica em Arendt
encontram-se na pluralidade e na iniciativa.

Porém, apesar das contribuices de Arendt, percebeu-se que ela ainda carrega
uma concep¢do de sociedade de massa, que enxerga o0s individuos como seres
atomizados devido a relevancia publica das necessidades bioldgicas do individuo. Nesse
sentido, a relacdo entre midia e cidadania no pensamento de Arendt é extremamente
desfavoravel em relacdo aos sujeitos sociais, na medida em que 0s percebe como
incapazes de se apropriarem criticamente em relacdo ao contetido simbolico produzido
pela midia. Arendt também ndo discute de maneira especifica a questdo do papel da
opinido publica como fator fundamental para o regime democrético.

Na tentativa de se enxergar a capacidade comunicativa dos membros sociais para
além da esfera da vita activa, e de se buscar um fundamento para a participacdo politica
a partir do uso racional da linguagem, a presente dissertacdo abordou 0 pensamento de
Habermas, a partir das suas contribui¢cdes nas obras ‘“Mudanca Estrutural da Esfera
Publica” e “Teoria da A¢ao Comunicativa”.

De acordo com as discussdes feitas sobre a primeira obra de Habermas, o que
chamou atencéo foi o papel da imprensa nos séculos XVII e XVIII para a ascensdo da
classe burguesa ao poder. E a partir da imprensa que os individuos se apropriam dos
conteddos de seu interesse, os quais, fomentam o debate publico de entes privados.
Logo, o espaco publico ndo so serviu para a construcdo de um projeto politico burgués,
mas também, atraves dessa instancia o poder politico precisava se legitimar perante o
crivo da opinido publica critica.

J& na obra Teoria da Acdo Comunicativa, Habermas rompe com o paradigma da
producdo a partir do reconhecimento da esfera publica, ndo como categoria social
burguesa, mas como fonte de uma acdo orientada pela racionalidade comunicativa.
Segundo Habermas, uma comunicacdo pode ser considerada a partir do critério da
racionalidade se os participantes acordarem entre si 0 reconhecimento intersubjetivo das
pretensdes de validez, as quais, sem elas, ndo ha possibilidade de consenso.

Nesse sentido, a agdo comunicativa pode servir como referencial para avaliar o

132



grau de uma participacdo politica, na medida em que os atores orientam-se a partir do
reconhecimento intersubjetivo da importancia das pretensoes de validez. O que se pode
concluir a partir das contribuicbes de Habermas, é que ele, ao pressupor o
reconhecimento intersubjetivo como forma de capacitar os individuos para a
possibilidade do consenso, reposiciona o valor da cidadania, como participacao politica
dos atores sociais no espa¢o publico, como um fim em si mesma. Diferentemente da
cidadania passiva, que é instrumentalizada pelo Estado, tornando os cidaddos alvos
facies de manipulacéo.

No capitulo cinco, buscou-se compreender a relacdo entre Habermas e Arendt a
partir do conceito de poder. Nesse sentido, para o entendimento acerca do conceito de
poder do ponto de vista politico, foi contraposto a concepcédo classica de poder com a
concepcao arendtiana. O primeiro autor que contribuiu para uma concepc¢éo classica de
poder, foi Maquiavel, o qual, poder é a capacidade de impor uma vontade sobre outrem.
Mas foi Weber quem apresentou uma idéia de poder como fruto de uma acdo racional:
poder é a capacidade do individuo em selecionar 0os meios mais adequados tendo em
vista o éxito.

Diferentemente da concepcédo classica, Arendt teorizou o poder como fruto da
unido comunicativa dos individuos num espaco plural. Para Arendt, a acdo orientada a
fins pela apropriacdo racional dos meios, na verdade corresponde a violéncia, pois
exclui o didlogo como principal intermediador entre os atores. Nesse sentido, a no¢éo de
violéncia para Arendt ndo se confunde com o poder.

Para Arendt, é pela cidadania ativa, por uma participacdo politica ancorada no
espaco publico da fala, que os cidaddos criam as condi¢Bes para uma sociedade, cujo
poder, ¢ fundado no discurso publico, e desse modo, legitimando as instituicbes
democréticas.

E preciso verificar se o duplo conceito de cidadania, ativa e passiva, é suficiente
para se pensar a participacdo politicas. E por meio da cidadania passiva que 0s
individuos encontram-se na condi¢do de igualdade para a participacdo politica. Mesmo
na passividade privada dos individuos sociais em serem receptores do direito de
participacdo politica outorgado pelo Estado, encontra-se o potencial para a participagéo,
através do reconhecimento prévio da possibilidade de participagdo politica.

Os individuos sdo iguais na medida em que todos tém o mesmo direito de
participacdo, logo, ndo ha como pensar numa cidadania ativa sem a passiva. Nesse

sentido, a linha divisoria entre cidadania ativa e passiva torna-se extremamente fragil,
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na medida em que a possibilidade de participacdo ndo se restringe somente a segunda.

Fazendo uso do referencial aristotélico da dicotomia entre poténcia e ato, a
cidadania passiva na verdade seria a possibilidade de participacdo atribuida pelo direito
politico inerente a todos os membros da comunidade politica. Nesse sentido, a
passividade do cidaddo ndo quer dizer que ndo ha cidadania. H4 somente enguanto
possibilidade, na medida em que o individuo ndo toma iniciativa no espago plural, mas
mesmo assim continua-se sendo cidaddo. Essa cidadania prévia, que se resume na esfera
privada, é a condicdo de uma cidadania ativa, pelo atributo juridico que confere
igualdade de participacdo a todos os membros sociais.

Téo logo, a cidadania ativa é a pratica do direito de participacdo politica no
espaco publico politico, portanto, é a propria participacdo politica em si. O papel da
midia, nesse contexto, seria 0 de promover a conscientizacao social para que todos 0s
cidaddos pudessem contribuir para as decisdes politicas para além do voto. A esfera de
influéncia da midia sobre a cidadania vai além da formacdo da vontade publica, e sim, é
ela quem deveria incentivar, por meio da promocao de debates entre representantes e
atores sociais, uma cidadania mais critica.

Por isso a informagdo™, como um dos pontos de contato entre o cidaddo e as
instituicbes de comunicagdo tradicionais, deve procurar ndo apenas informar mas
promover o debate critico, por meio de abordagens noticiosas respaldadas no interesse
publico. Mas para isso, € preciso haver uma midia que estivesse aberta, ou
suficientemente porosa em relacdo aos interesses comuns dos cidaddos. Nesse ponto, a
relacdo entre midia e cidadania € pautada por interesses comuns, na medida em que a
midia se preocupar em adotar uma postura ética em relacdo ao tratamento de temas
relacionados a cidadania.

Ja as midias pautadas pela interatividade, devem garantir 0 acesso ao publico
para que se ampliem 0s espacos virtuais de discussdo, mas também que se efetive no
real através das esferas de participacdo. O acesso interativo a rede mundial permite que
0s cidadaos se informem, de um lado, e do outro, promovam debates virtuais os quais
possibilitam a construcdo da opinido publica.

Porém, é imprescindivel que se ndo perca de vista a natureza privada das
instituicbes de comunicacdo que se mantém por meio do ganho do lucro. Dessa forma,

essas instancias constituem-se como membros integrantes do subsistema econémico.

3! produto principalmente das midias tradicionais (radio, TV, jornal impresso, etc.)
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Portanto, a midia atual defende uma visdo especifica de mundo ao veicular o seu
contelido, seja noticioso, seja de carater de entretenimento. Desse modo, a relacao entre
midia e cidadania é de natureza conflitiva, pois ambas estabelecem-se em esferas sociais
distintas (a primeira no sistema e a segunda no mundo da vida). Porém, sdo nos espacos
publicos que os atores sociais polemizam questes publicamente relevantes, veiculadas
a partir dos contetidos simbdlicos das instituicbes de comunicacao.

Nesse sentido, a midia ndo passaria de um meio eficaz para a colonizacdo do
mundo da vida. Se for levar em conta a midia como um instrumento do sistema para
dominar as esferas discursivas do mundo da vida, entdo, ha pouco espago para a pratica
cidada no ambiente midiatico.

Habermas enxerga na neutralidade da midia a condicdo para a criacdo de uma
esfera publica que seja realmente responsavel em polemizar questdes de interesse
publico. Para Habermas, a neutralidade so é possivel se a midia se afastar dos interesses
privados por meio da subvencdo do Estado. O que ocorre nas sociedades latino
americanas, é justamente a protagonizacdo do Estado em prover midia. Logo, o que
ocorre € uma midia ineficiente no sentido dela encontrar empecilhos em se posicionar
criticamente em relacdo & instancia estatal.

Portanto, a condi¢do de neutralidade da midia, pelo menos nas sociedades latino
americanas onde impera uma midia, tanto de carater privada, quanto dependente da
instancia Estatal, torna-se um critério extremamente controvertido na medida em que
mina nao so a possibilidade da neutralidade mas também, a transforma numa ferramenta
do Estado.

A dificuldade de se levar em conta uma midia isenta de interesses privados para
que ela forneca as condicdes para uma esfera publica responsiva, € um empecilho que
bloqueia a reflexdo de uma esfera publica que consiga ordenar os atores sociais para
fazerem frente ao sistema. Logo, o problema esta, de um lado, por parte das instituicdes
de comunicacdo sistemicamente organizados e de outro, por parte da forma como os
cidadaos se apropriam dos conteddos midiaticos.

Com esses empecilhos, percebe-se que a teorizagdo social de Habermas
apresenta limites para a sua universalizagdo e consequentemente como referencial
tedrico para se pensar as realidades latino-americanas. A abordagem habermasiana
resume-se as realidades européias, na medida em que pressupde, para que haja uma

esfera publica e consequentemente uma participacdo politica atuante, o critério de

135



neutralidade midiética®. E esse critério o maior impedimento para se analisar a relacéo
entre midia e cidadania nas democracias modernas dos paises latino-americanos, na
medida em que a midia, subvencionada pelas instancias estatais, encontra-se
dificuldades em se posicionar criticamente em relacdo ao Estado.

Entdo, a relacdo entre midia e cidadania, no contexto das sociedades sul
americanas, deve ser pensada ndo somente a partir do referencial tedrico do espago
publico discursivo, mas sim, com base numa concepg¢do de participacdo politica que
possibilite a compreensdo de tal problematica, levando em conta a presenca de outras
complexidades que se fazem presentes nessa relacao: a principal complexidade esta em
conceber a midia como um instrumento do sistema, mas que também possa oferecer

subsidios para uma cidadania de cunho emancipatoria.

6.3- A midia e suas possibilidades para o incentivo a participacéo politica

Com base nas abordagens feitas anteriormente referentes a midia, no que diz
respeito a sua importancia como garantidora da visibilidade e de interatividade como
condigBes para uma cidadania ativa, bem como, do aspecto central da comunicagédo
contido no conceito de espago publico na concepcdo de Habermas e Arendt, torna-se
demasiadamente questionavel a concepcdo de que a midia em si é condicdo suficiente
para a democratizacdo do sistema politico. Faz-se necessario pensar a apropriacao
critica dos cidaddos em relacdo aos conteldos mididticos como condicdo para a
formacdo de uma opinido publica que contribua para a construcéo de poder.

N&o obstante, € preciso que se reconheca o duplo papel da midia: o de garantir o
entretenimento e o lazer, mas também o de informar a populagéo e incentivar o debate
publico. Ela age a partir da polarizacdo entre duas variaveis: o interesse pelo lucro
(como forma de sobrevivéncia no mercado) que induz a producdo e a veiculagdo de
contetidos de entretenimento, mas também pela veiculagdo da noticia, a qual, fomenta
debates em torno de questbes publicamente relevantes.

A cidadania é constituida a partir dos espagos publicos estabelecidos no entorno

do mundo da vida. Qual o papel da midia nesse processo? A midia, de um lado, amplia

%2 N&o é da natureza deste trabalho uma pesquisa mais detalhada acerca do problema em relacéo a
“neutralidade” midiatica, somente apontar a dificuldade de se pensar tal critério para as sociedades latino
americanas.
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a capacidade discursiva dos atores sociais, e do outro, coloca-se como um empecilho
para a construgdo de espacos publicos, devido ao seu vinculo sisttmico. Segundo
Oliveira: “A comunicagdo mediatica transformou-se em substituto da politica. Opera
uma exclusdo da fala dos contestantes que € mortal para a formacdo de uma arena
publica, de uma esfera publica” (OLIVEIRA, apud, MEKSENAS, 2002, p.182).

O que ocorre ¢ que a “idéia (e os ideais) de cidadania tendem a dissolver-se no
ar em elementos afetivos, rituais miticos, construidos pelo discurso da midia
audiovisual” (BELLONI, apud, MEKSENAS, 2002, p. 182).

A midia, por si s6, ndo se garante como um espaco publico atuante e pode
trabalhar também no sentido de contribuir para uma cidadania passiva. Porém, é ela
quem fornece as informacgOes para o debate, e promove a visibilidade dos atores
envolvidos. Portanto, chama-se atencdo para a via de mao dupla que a midia estabelece
com a cidadania: num momento ela contribui para esvazia-la de sentido, € no outro,
fomenta o debate critico.

Deve-se reconhecer que as instituicdes de comunicagdo, como a televisédo e 0
radio, coadunam com as chamadas novas tecnologias da comunicacao (rede mundial de
computadores). Sdo essas duas midias que protagonizam a construcdo das esferas
publicas midiaticas, sendo que a primeira é pautada pela visibilidade, e a segunda pela
interatividade. E preciso entdo verificar qual das duas contribui melhor para a
participacdo politica cidada.

As novas tecnologias surgem na segunda metade do século XX e se baseiam na
formacéo de redes de informac&o. Castells define as novas tecnologias de informagéo
como “o conjunto convergente de tecnologias em microeletronica, computagdo
(software e hardware), telecomunicacao/radiodifusdo, e optoeletronica” (CASTELLS,
1999, p. 68).

A principal caracteristica das novas tecnologias de informagdo, é a livre
veiculacdo de informacGes na rede mundial de computadores, que ndo possui qualquer
tipo de controle. As mensagens sao trocadas independente das fronteiras nacionais.

Esse carater anarquico inerente a rede mundial é assinalado por Castells na

seguinte passagem:

Apesar da criacdo, em 1998, de um novo 6rgao
regulador com sede nos EUA (IANA/ICANN),
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em 1999 ndo existia nenhuma autoridade clara e
indiscutivel sobre a Internet, tanto nos EUA
quanto no resto do mundo - sinal das
caracteristicas anarquistas do novo meio de
comunicagdo, tanto  tecnoldgica  quanto
culturalmente (CASTELLS, 1999, p. 84)

Talvez a auséncia de um controle sobre a producao de contetudo simbdlico fruto
da interatividade em rede, fosse o elemento chave que fez com que a rede mundial de
computadores se tornasse o meio pelo qual varios movimentos sociais se mobilizaram
em foruns mundiais, levando a internacionalizacdo dos movimentos sociais ou até
mesmo a construcdo da possibilidade de uma cidadania global.

Portanto, as novas tecnologias de comunicacdo, na medida em que inovam no
quesito interatividade, possibilitam o suporte comunicativo na formacdo de movimentos
sociais internacionais que leva a reflexdo sobre a possibilidade de espagos publicos
globais. Por outro lado, até que ponto a cidadania local é incentivada por essas midias?
As s reivindicacBes dos cidaddos, quando acionam a imprensa para tornar publico
algum problema da comunidade que precisa ser resolvido, ganham maior visibilidade na
imprensa televisiva do que na internet.

Nesse sentido, as imprensas enraizadas nas cidades possuem maior eficiéncia, ao
tornar publico as reivindicacdes dos cidaddos, do que simplesmente o uso da internet.
Por isso, talvez o uso da internet seja melhor aproveitada pelos movimentos sociais,
cujas pautas de reivindicagdes vao além dos problemas da comunidade local.

N&o foi 0 objetivo deste trabalho dissertativo verificar a viabilidade empirica do
modo como 0s movimentos sociais se estabelecem a partir do uso das novas
tecnologias. A intengdo é de natureza tedrica, e por isso, se faz necessario levantar
questionamentos sobre a importancia de se pensar a participacdo politica como viés

conceitual na analise das relagdes entre midia e cidadania.

6.4- Poder e Opinido Publica: condigdes para a participacao politica

De acordo com o que foi discutido na dissertacdo, dois conceitos séo
fundamentais para se pensar a relacdo entre midia e cidadania e que contribuem para a

participacdo politica: o poder e a opinido plblica. E num ambiente democrético que se
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fornecem as condices para se pensar esses dois conceitos como referenciais para a
cidadania ativa. O poder é fruto da articulagdo comunicativa dos atores, a partir da
condigdo de pluralidade. A opinido publica na medida em que é o resultado da
apropriacdo dos individuos dos conteudos midiaticos, serve de filtro para as decisdes
governamentais tornarem-se legitimas.

Dessa forma, a opinido publica critica constroi novas possibilidades de poder na
medida em que a centralidade do seu conceito parte do principio da importancia do
espaco comunicativo como fornecedor de legitimidade as decisdes governamentais.
Logo, as possiveis relaces entre midia e cidadania ocorrem a partir da producdo de
poder no &mbito do processo de construgdo da opinido publica critica.

O ponto de partida da construcdo da opinido publica € o contato dos individuos
com a midia que se da por meio dos conteidos noticiosos e de entretenimento de um
lado, e de outro, com a interatividade promovida no ambito dos espacgos virtuais em
rede, ambos o0s quais, ocorrem geralmente no espaco da casa*>. Por exemplo, 0
telespectador, por meio das informacdes repassadas pelos telejornais, da inicio a
formacdo de sua opinido. Na medida em que o individuo entre em contato com outros
individuos nos espacgos além da casa, constroi-se a opinido publica.

Percebe-se entdo, que o ponto inicial do processo de construgdo da opinido
publica é fundamental, e ela se da na esfera privada. Na medida em que o individuo da
inicio a formacdo de sua opinido a partir do contato que ele estabelece com a midia
televisiva, esta, por sua vez, transmite ndo apenas conteldos noticiosos, mas grande
parte de sua programacéo se baseia no entretenimento como telenovelas por exemplo.
Logo, a diversidade de programacao da TV, e ndo apenas especificamente o telejornal,
contribui para a formacdo da opinido dos individuos.

O problema € que a programacdo de entretenimento, na medida em que visa o
prazer e ndo a reflexdo, pouco contribui para a formacéo do pensamento critico, logo, a
opinido, ao invés de ser critica, ela € marcada pelo conformismo. Mesmo que o
entretenimento venha “recheado” de contetidos informativos, o objetivo simples e claro
do ato de “entreter”, pressupde que o individuo se disponha a sentir prazer, no lugar da
reflexdo. Pois 0 consumo do entretenimento pressupde que o individuo se mantenha no

conforto de seu lar, se posicione receptivo e ndo reflexivo na passividade privada.

%3 0 acesso 4 internet pode ocorrer em espacos pUblicos, porém, uma das caracteristicas desse acesso é a
sua individualidade: é a esfera intima do individuo que entra em contato, antes de mais nada, com o
mundo virtual.
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Porém, vérias entidades organizadas mobilizam-se por meio de campanhas e
manifestacdes no sentido de conscientizar o telespectador dos conteudos midiaticos que
ndo contribuem para a formacdo de uma opinido publica critica e reflexiva. Ou seja, que

ndo acrescentam para a formacéo de uma cidadania ativa.

6.5 — Esfera publica: visibilidade e participacao

No Brasil, um dos exemplos de entidade que se organiza tendo em vista a
construcdo de uma cidadania ativa a partir da promoc¢do de uma audiéncia critica, é a
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, por meio da
campanha permanente intitulada “Quem financia a baixaria ¢ contra a cidadania”.
Através desse slogan, pretende-se criar o habito nos telespectadores de boicotarem
programas televisivos que vinculam e exploram cenas de violéncia, racismo,
homofobia, intolerancia religiosa, etc. Ou seja, programas que contribuem para a
deterioracdo da condicdo humana da pluralidade.

Nesse sentido, os telespectadores possuem basicamente trés ferramentas: o
boicote dos produtos anunciados durante a programacdo alvo; o boicote da propria
programacado e por meio de denlncias. A entidade torna publico os quatro programas
mais denunciados pelos telespectadores, incentivando o boicote dos mesmos.

Através do fomento a construcdo de uma opinido publica critica, abre-se
possibilidade para uma cidadania que possa ser condicdo para a construcdo de poder, o
qual, funda um sistema politico transparente e que atenda ao interesse publico.
Portanto, a participacdo politica tem inicio no ambiente privado, por meio da
apropriacdo critica dos individuos em relacdo aos conteudos midiaticos para a
construcdo de uma opinido publica de carater critica e que possa servir como condigdo
para a construcao de poder e legitimar as instituicdes democraticas.

O conceito de espaco publico como referencial para a participacdo politica,
enrijece a possibilidade de se pensar a construcdo da cidadania a partir da apropriagéo
dos individuos em relacdo aos produtos simbdlicos da midia, que ocorre no espaco
privado. Nesse sentido, deve-se pensar num conceito de participacdo politica que fosse
flexivel suficiente para abranger tanto os espacos publico quanto os privados.

Para uma flexibilizacdo em relacdo ao conceito de esfera publica, o presente
trabalho dissertativo buscara apoio nos trabalhos de Wilson Gomes, na medida em que
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esse autor chama atencdo para 0S seus aspectos essenciais e discute-os de modo a
verificar a plausibilidade de tal pretensdo. Gomes chama atencdo para o fato de que
“nao ha uma necessidade imperiosa de ficarmos presos na metafora da praca grega para
a democracia de massa moderna” (2008, p. 141). O que Gomes verifica ¢ que a
caracteristica do discurso ndo é o aspecto face a face, mas sim, o préprio ambiente
dialégico em si, que ndo precisa ser pensado a partir da metafora da participacdo
politica ateniense.

Deve-se desvencilhar a idéia de espaco publico na figura da assembléia, pois, 0
principal da esfera pablica ndo é o fato dos participantes estarem ou ndo em contato
fisico consigo mesmo, e sim, é o ambiente de discursividade, que vai além da relacdo
face-a-face. A versdo republicana de esfera publica pressupbe a presenca dos
participantes na interagdo dialdgica, porém, “nada hd no conceito que nos impega de
reconhecer, como esfera publica, outras praticas modeladas de maneira mais flexivel”
(GOMES, 2008, p. 141).

O desacoplamento do requisito “face a face” como condicdo necessaria a
interacdo comunicativa, permite abstrair a idéia do dialogo em outras situacGes de
intercambio linglistico, como as que se estabelecem no ambito das redes de
comunicagdo. De acordo com essa linha de pensamento, permite-se refletir sobre as
possibilidades de esfera publica a partir dos ambientes discursivos na internet. Como
assinala Gomes na seguinte passagem: “(...) a auséncia do face-a-face, da contiguidade
ou convivéncia espacial, e de uma duracdo temporal determinada, pode impedir a
realizagdo de uma assembléia, ndo de uma esfera publica” (GOMES, 2008, p. 142).

Outro ponto que Gomes desacopla do conceito tradicional de esfera publica, é a
idéia de institucionalizacdo, ou seja, um ambiente discursivo pautado pelo controle
através de regras para viabilizar a idéia de assembléia para a esfera plblica. O que

Gomes pretende chamar atencédo € que

nada impede a existéncia de esfera publica
circunstancial, ou seja, de debates organizados
circunstancialmente, com o0s parceiros que
ocorrerem e com regras ad hoc, exceto,
obviamente, aquelas que fazem parte da natureza
da esfera publica (GOMES, 2008, p. 142).
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As regras que orientam o ambiente discursivo podem ser muito bem previamente
combinadas e se manterem suficientemente flexiveis em relacdo a importancia do
debate em si, independente da necessidade do face a face, por exemplo. O que é
importante ou ndo para que ocorra o processo dialégico entre os participantes, sao
decididos no préprio dialogo, ndo havendo necessidade de se criar referenciais fixos
baseados por exemplo, na presenga dos membros para que ocorra o debate.

Uma noc¢do de participacdo politica que pudesse estabelecer as relagdes entre
midia e cidadania, deve partir da importancia da formacao da opinido como elemento
que constroi possibilidades para o poder. S6 assim, ela seria a condicao suficiente para a
democracia, na medida em torna a cidadania como fruto da apropriacdo critica dos
produtos mididticos que leva a uma opinido puablica critica, a qual, sirva como
referencial para a construcéo de poder.

A formacdo da opinido encontra-se na recep¢do midiatica, a qual, é por definicéo
interpretativa (GOMES, 2008, p.146). Logo, 0 ambiente interpretativo dos produtos

midiaticos tem uma importancia fundamental na medida em que o cidaddo

(...) de posse do controle remoto, de uma conta na
internet ou da assinatura de alguns jornais ou
revistas e como todo o seu background (tempo,
competéncia, disposicdes, interesses) operando, 0
fruidor dos meios de comunicagdo (individuo,
familia, grupo) é um deus que constroi e
reconstr6i mundos a partir da imensa massa de
materiais a sua disposicdo (GOMES, 2008, p.
147).

Para isso, a atuacdo das organizacdes no sentido de promover a construcdo da
opinido publica critica dos individuos, por meio de incentivo & programas que valorizam
a qualidade do conteldo, tanto de entretenimento, quanto noticioso, é fundamental.

A midia, nesse sentido, fornece as condi¢fes para a construgdo e aprimoramento
da esfera publica e da participacéo politica, na medida em que os individuos tematizam
questdes relevantes de posse dos conteddos mediaticos. Porém, Wilson Gomes chama
atencdo para o fato de que a consecucdo da esfera pablica ndo depende inteiramente da
esfera midiatica, pois, “o principio de que ndo pode haver esfera publica contemporanea

sem cena publica midiatica seria claramente falso” (2008, p. 148). O debate publico no
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ambiente midiatico, “fornecem, pelo menos, insumos para a formagdo privada da
opinido, ou, ainda, para a formacao da opinido numa esfera publica” (2008, p. 149).

Do ponto de vista da participacdo politica, o individuo para ingressar na esfera
publica discursiva, deve estar de posse dos elementos que o debate publico promovido
no ambito da midia forneca para ampliar o debate no espaco publico. Por isso, a
recepcdo midiatica é tdo importante para uma cidadania ativa, pois, segundo Wilson
Gomes:

O espectador ou leitor pode fazer com que o0s
diversos pontos de vista sejam levados para as
formas associativas que ja funcionam como uma
esfera pablica fora dos media; pode criar uma
esfera publica ad hoc para discutir uma questao
ou pode intervir num debate j& em andamento.
Em suma, o espectador ou leitor pode usar as
posicBes discursivas presentes nos meios de
massa Como vozes ou sujeitos para o debate fora
dos meios (2002, p. 154).

Portanto, a participacdo politica pode ser pensada, de um lado, pela atuacdo das
organizagOes que incentivam o contato reflexivo e critico dos individuos em relacéo a
midia, e por outro, como o processo de construcdo e do debate criado em torno de
cidaddos criticos. A participacdo politica € uma nocdo ampla na medida em que
contribui para uma cidadania ativa e a0 mesmo tempo funda o regime politico a partir
do poder criado na unido comunicativa dos cidadaos.

A formacdo da participacdo politica se da no ambito do processo de concep¢édo
da opinido puablica critica. Porém, para que se construa um espago comunicativo que
seja 0 ponto de apoio da opinido publica, é preciso que os participantes pressupdem o
reconhecimento intersubjetivo. A racionalidade comunicativa, presente num processo
dialdgico orientado pelas pretensdes de validez, é um dos referenciais para se conceber
a construcdo de uma participacao politica que ofereca condigdes para uma cidadania
ativa.

Nesse sentido, o referencial para a possibilidade de se conceber a participacéo
politica, pode ser a partir do reconhecimento intersubjetivo dos sujeitos inseridos numa
interacdo linglistica. Com base nisso é que se promove uma participacdo politica aberta

o suficiente para incluir individuos interessados em ingressar numa cidadania de carater
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ativa. As possibilidades para a participacéo politica podem ser construidas, de um lado,
pelo uso dos cidaddos nas tecnologias de comunicacdo que confere novas formas de
organizacao e participagdo social, portanto, de construgéo de cidadania.

A interatividade garantida pelas novas tecnologias interligadas em rede, permite
ampliar o potencial de uma cidadania supostamente passiva, na medida em que 0s
individuos séo levados a fazerem um uso mais consciente dessas midias, por meio das
campanhas, como o exemplo aqui j& mencionado.

A visibilidade promovida pelas midias tradicionais ndo € a unica condicao para
que haja efetivamente a esfera publica, da mesma forma, que a esfera publica ndo é o
unico meio pelo qual ocorre a participacdo politica. Esta, por sua vez, tem inicio na
recepcdo critica, a qual constréi condicdes para a formacdo de uma opinido publica que
possa contribuir para o debate publico na esfera pablica. E a partir da esfera publica
construida por cidaddos que fazem um uso critico e reflexivo das midias, é que se pode
pensar, a partir dai, uma participacdo politica efetiva por cidaddos engajados

Portanto, a construcdo da opinido puablica critica a partir da recepgdo consciente
dos produtos midiaticos, de um lado, e do outro, pelo uso interativo das redes mundiais
como forma de ampliar o debate publico, constréi-se condi¢cdes de uma cidadania ativa,
a qual, abre possibilidade para a construcdo de poder. E esse poder que confere &
participacdo politica a garantia de interferéncia no processo de democratizacdo das
instituicGes sociais. Logo, tanto o processo de formacdo da opinido publica, quanto o
poder e a participacdo politica, podem ser considerados como elementos fundamentais
para a reflexdo das relacdes entre midia e cidadania, os quais colocam-se também como

referenciais para a construcdo de um regime democréatico pautado pela participacgéo.
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Capitulo 7: Midia, poder e participacéo politica

Antes de dar inicio ao presente capitulo, torna-se necessario relembrar a questéo
problema pertinente desta dissertacdo: quais as possiveis relacbes entre midia e
cidadania a partir do conceito de participacédo politica? O referencial tedrico selecionado
para a compreensao acerca da nocao de participacdo politica foram as contribuic6es de
Habermas e Arendt. Sendo que, 0 conceito chave que estabelece o intermédio entre
ambos os autores, e que a0 mesmo tempo serve como referéncia para se pensar a
participacdo politica, é o conceito de esfera publica.

Para ambos os autores, esfera publica corresponde ao ambiente proprio da
comunicagdo. Para Arendt, a politica se faz presente entre 0s homens somente na esfera
publica. A condicdo humana da participacdo politica em Arendt, é a liberdade, a livre
iniciativa dentro de um contexto de pluralidade. Somente a partir do reconhecimento
das diferencas existentes entre os homens, € que surge a possibilidade do homem
alcancar a liberdade a partir da comunicagéo.

O termo publico remete a pluralidade, a qual, sé ocorre entre homens que fazem
uso da linguagem como um meio para a compreensao reciproca. E através da linguagem
que os homens se reconhecem entre si como capazes de deliberacdo politica. A
condicdo, portanto, do espaco publico é o reconhecimento comum da importancia do
dialogo que permite emergéncia das diferencas.

A antitese do publico, é o espaco das necessidades individuais de sobrevivéncia:
a esfera privada. Ela € a responsavel, segundo Arendt, por criar empecilhos a
participacao politica. Na medida em que o homem se liberta das necessidades privadas,
ele encontra-se apto a exercer a atividade politica de encontro com outros para a
deliberacdo no espaco plural.

Um cidaddo comum tido como “trabalhador”, que labora diariamente e que
encontra tempo somente para o lazer e descanso para poder dar continuidade ao seu
trabalho, dificilmente encontra tempo para a deliberagdo politica. E nesse sentido que
Arendt fala do “eterno ciclo vital” que prende as pessoas e as retira a condi¢do de
participacdo politica. A sociedade de homens fabricantes fez com que diminuisse as

possibilidades de uma cidadania ativa, no espago publico da fala. A sociedade para
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Arendt, portanto, € 0 espaco das necessidades privadas, as quais, ganharam visibilidade
e importancia publica, na medida em que o labor e o trabalho passaram a organizar o
cotidiano das pessoas.

Seguindo o fio condutor do pensamento arendtiano, as consequiéncias de uma
sociedade constituida por homens trabalhadores, incapazes do didlogo e da
reflexividade publica, foi se tornando cada vez mais insensivel. Insensivel para a
condicdo humana da livre iniciativa, da pluralidade entre os homens. Com isso, 0sS
homens tornaram-se seres “normais”, superficiais, acriticos. A perda do senso comum, €
na verdade, a perda do espaco publico.

O homem isolado na sua privatividade foi o substrato social que contribui para
ascensdo do regime totalitario de Hitler na Alemanha, como destaca Arendt na sua obra
“Origens do Totalitarismo”. A origem, propriamente dita, de regimes tiranicos
marcados pelo terror irrestrito, encontra-se na perda da condicdo humana do didlogo que
permite a participacdo politica. A troca de opinides, dentro de um espaco privado da
casa entre os familiares, ndo possui importancia politica alguma. As pessoas
acostumadas com as mesmas opinides fazem com que o senso critico fique controlado,
isolado, sem produzir efeito politico.

O conceito de sociedade de massa na perspectiva de Hannah Arendt,
corresponde ao contexto marcado pelo isolamento dos individuos nas suas esferas de
atividades laboradoras. A importancia publica das necessidades privadas, € um dos
principais fatores que impedem a participacédo politica, e a construcdo de uma cidadania
ativa. O cidaddo isolado, na sua condigdo humana de passividade, produz o que Arendt
chama de banalidade do mal.

A partir do relato do caso Eishmann, Arendt percebe que a capacidade humana
para 0 mal, encontra-se na superficialidade, na banalidade do individuo em perder a
sensibilidade para perceber as consequéncias dos seus atos. Essa perda de sensibilidade
também influencia na perda da condicdo da pluralidade. O individuo ndo percebe as
singularidades, cedendo espaco para a valorizacdo da uniformidade de pensamento, de
comportamento. Uma das conseqiiéncias disso é a perda de tolerancia e o crescimento
do ddio em relagdo as culturas alheias. O regime de Hitler se alimentou e incentivou em
grande escala o isolamento do individuo na sua privacidade, justamente na intencéo de
promover o0 0dio ao judeu e aqueles que ndo pertenciam a “raga ariana”.

O medo sem limites substituiu a participagdo politica na sociedade alem& de
Hitler. Os individuos sociais da Alemanha perderam a condicdo de cidadania, ndo
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somente porque nao podiam se reunir nos espacgos publicos, mas porque a banalidade do
mal foi demasiadamente explorada pelo regime, pelo medo e pela propaganda
totalitaria.

Foi por meio da superficialidade dos individuos que Hitler encontrou a porta de
entrada para convencer os alemées da importancia do uso da violéncia para a criacao de
uma sociedade de individuos superiores. A violéncia excluiu a condi¢cdo do espago
publico, a pluralidade. Se ndo ha pluralidade também ndo ha iniciativa e sem ambas,
ndo ha participacéo politica. Por isso, ao se pensar um conceito de cidadania em Hannah
Arendt, é imprescindivel a compreensdo desses dois conceitos como condi¢des para o
espaco publico, o qual, permite a participacdo politica e contribui para uma cidadania
ativa.

Ja que o objeto desta dissertacdo consiste pensar as relacdes entre midia e
cidadania, o problema encontrado nas reflexdes de Arendt é a falta de um pensamento
politico que leve em conta os meios de comunicacdo. Porém, é preciso levar em conta
que Arendt é fruto do pensamento de sua época, a qual, ainda era incipiente ou
praticamente inexistente pesquisas e producdes tedricas que partiam da relevancia dos
meios de comunicacdo para as relagdes sociais. O importante é perceber que o conceito
de espaco publico, tanto para Arendt, quanto para Habermas, é de natureza face-a-face.

O dialogo como elemento fundamental do conceito de espaco publico é a
condicdo para a formacdo da vontade coletiva. Na medida em que os individuos se
fazem entender acerca de questdes pertinentes a coletividade, surge a opinido publica.
Esta, por sua vez, pode servir de norte para o posicionamento politico, tanto dos
individuos sociais, quanto dos atores da sociedade civil. A opinido publica é um marco
nas diversas relacoes que compdem a bipolaridade entre Estado e sociedade.

A opinido publica forma-se, de um lado, pela relacdo face a face entre os
individuos, e por outro, pela absorcdo da informacdo produzida pelos meios de
comunicacdo. Os expectadores de televiséo, por exemplo, assistem ao jornal e logo apds
conversam entre si, discutindo seus pontos de vista. O posicionamento politico dos
cidad&os é influenciado pela informacdo produzida pela imprensa. Por isso é que cria-se
um espaco semi publico no entorno da receptividade dos contetudos da midia.

Semi publico, porque esses espacos de recepgdo encontram-se geralmente nos
espacos privados. Logo, a opinido publica, é o resultado da recepgédo dos individuos em
relacdo ao conteudo mediatico que produz uma certa discursividade. Esta, por sua vez,

ultrapassa a casa, 0 seio da familia, e invade as conversaces para além do espaco
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privado. Portanto, como bem colocou Habermas na obra “Mudanca Estrutural da Esfera
Publica”, o publico ¢ formado por individuos privados reunidos num ambiente de
conversacao.

Espaco publico, no pensamento de Habermas, esta ligado & condicdo do
individuo enquanto ele é capaz de linguagem. Se todos forem dotados de fala, o didlogo
é orientado pela pressuposicdo das pretensdes de validade, pois, num diélogo, todos
pressupde, antes de mais nada, a inteligibilidade, ou seja, 0 uso de um codigo linglistico
comum que todos entendam. Além disso, pressupde-se também que o contetdo que
estd sendo dito deve ser dotado de veracidade e sinceridade. Os pressupostos que
orientam um didlogo limpo de distor¢des (como a retdrica por exemplo), sdo as
condigdes para que se manifeste na linguagem um tipo especifio de razdo, a qual,
norteia a acao dos individuos.

A acdo comunicativa, € a manifestacdo da razdo na comunicacao pressuposta
pelas pretensdes de validez. Ou seja, a razdo esta entre os homens, por isso ela ndo pode
ser o resultado de um individuo isolado. A razdo monoldgica, fruto do exercicio
individual da consciéncia, se manifesta na apropriacdo dos fins, ou seja, é a razéo
teleoldgica, instrumental. Ela é desprovida de uma moralidade com valor no uso
racional da linguagem, e sim, seus critérios de valor encontram-se na selecdo mais
adequada dos meios tendo em vista o éxito final da acéo.

N&o ha como se refletir uma nocdo de participacdo politica a partir da razéo
instrumental centrada no sujeito. A participacdo politica do ponto de vista da razédo
instrumental, resume-se na idéia de cidadania passiva. Pois € na passividade dos sujeitos
que se repousa 0 sistema, o qual, ndo ha necessidade de reflexdo critica nem de
comunicacdo publica. O sub-sistema politico, o Estado, alimenta-se da cidadania
passiva através da escolha dos representantes. Esta pode ser considerada o apcie de uma
cidadania passiva, por tanto, de uma participacdo politica restrita, controlada pelos
limites impostos pelo Estado.

Nesse sentido, os individuos ndo precisam se preocupar com a politica, ja que o
sub sistema Estatal foi feito no intuito de cuidar dos negdcios publicos. Por isso no
sistema ndo h& espaco para a participacdo politica. Esta ocorre num ambiente de
discursividade publica, calcada no @mbito do mundo da vida. Nesse momento, torna-se
pertinente a seguinte questdo: o regime democratico encontra-se no sistema ou no
mundo da vida? Depende de qual conceito de democracia: regime democratico pautado
pela escolha dos representantes, ou, democracia no sentido de participacdo politica do

148



cidaddo nos processos decisorios. Nesse sentido, a democracia possui um duplo
conceitual, que é (til tanto ao sistema quanto ao mundo da vida.

Independente das abordagens, é preciso considerar uma caracteristica comum de
democracia: a permissao para a liberdade de iniciativa. Esta, por sua vez, ndo ha como
ser instrumentalizada, controlada ou dominada, pois a principal caracteristica da
liberdade é a falta de previsibilidade. Portanto, os calculos de previsdo orientados para o
controle, sdo ferramentas inlteis & participacdo politica calcada na liberdade de
iniciativa.

A cidadania ativa, portanto, foge de qualquer sistema de controle e coloca a
prova a eficiéncia do sistema. Por isso é que o mundo sistémico persiste na eterna luta
por colonizar o mundo da vida: pela dificuldade de previsdo da iniciativa dos homens. A
relacdo entre acdo comunicativa e cidadania, talvez se da no ambito da esfera da
imprevisibilidade. Esta € uma das caracteristicas do espago publico, porém, uma outra
caracteristica passivel de destaque é a visibilidade.

Na Grécia antiga, a visibilidade advinha da participacdo politica dos cidaddos
atenienses nos espacos publicos. Era através do discurso publico que os homens se
faziam parte da comunidade politica. A fala era o elemento que intermediava as relacdes
politicas entre os cidaddos atenienses. Na medida em que algum cidaddo ganhava
destaque nos seus discursos através da relevancia das suas id€ias, ele entrava para a
historia, marcado pelos seus feitos e realizacbes como cidaddo que fundamenta seus
idéias nas necessidades comuns. Logo, a vida privada ndo possuia nenhuma relevancia
no espaco publico.

A separacdo entre publico e privado na Grécia antiga era rigorosa, sendo que, era
ela que fornecia a condicdo da participacdo politica que envolvia a terceira esfera da vita
activa, a saber, 0 homem politico. O homem dotado de fala, que se preocupava somente
com os assuntos que eram de interesse comum. Nesse sentido, a esfera privada, como o
conjunto das necessidades voltadas & sobrevivéncia do individuo no mundo, deveria ser
banida do espaco publico.

O que ocorre, na modernidade, € uma reconfiguracdo nas relacdes sociais, as
quais, deixam de ser reguladas somente pelo encontro dos individuos no espago publico,
e passam a ganhar relevancia na medida em que as relag¢Ges politicas sdo intermediadas
pelos meios de comunicagdo. Na antiguidade em Atenas, 0os homens se inteiravam das
“novidades” por meio da conversagdo publica. Na sociedade moderna, as novidades sdo

captadas pelos reporteres e transmitidas pelos meios técnicos de comunicagéo.
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A nova configuracdo social na modernidade ¢ marcada pelo nascimento das
instituicdes de comunica¢do. A imprensa tornou-se a responsavel por informar um
publico pensante. Esse publico, no inicio do nascimento da imprensa, vai deixando de
Se reunir nas pracas, para se encontrar nos salGes e cafés. O espaco privado, tornou-se o
lugar da comunicacédo de entes privados. Nesse sentido, o publico ndo mais denomina a
reunido de pessoas nos espagos publico da fala, mas agora, refere-se a certas pessoas
que léem jornal e de alguma forma entram em contato com o contedldo mediético.

Tem-se o0 publico do jornal, da revista, da televisdo, da internet, etc. A
fragmentacdo do publico se da devido a multiplicidade das instituicdes de comunicacao,
cada qual, possui um publico-alvo diferente. Logo, a formacdo da opinido publica é
marcada pela presenca de diversas instituicbes de comunicacdo a disposicdo dos
cidaddos. Até que ponto essa diversidade implicaria numa fragmentacdo da opinido
publica?

Para se responder a questdo acima, é preciso levar em conta, antes de mais nada,
a importancia do espaco publico para a formagao da opini&o publica. E preciso partir da
idéia de que opinido publica ndo é a mera soma das opiniGes individuais, e muito
menos, o simples resultado do contato dos individuos com o conteddo simbolico
produzido pela midia. A opinido publica é o resultado de dois fatores: do contato dos
individuos com as mensagens mediaticas e das relacdes face-a-face que se faze presente
como um elemento de filtragem dos contetddos das medias.

A recepcdo é um fendbmeno de natureza dialética, na medida em que 0s
individuos influenciam na producdo dos contetidos simbdlicos, e na medida em que
esses produtos influenciam as relagGes interpessoais. O problema é que Arendt ndo
enxergou a relacdo entre midia e espaco publico como condicdo para a democracia,
devido ao fato de que ela ndo percebeu que essa relagdo se da no ambito da construgdo
da opinido publica. Esta, por sua vez, tem um peso fundamental nas decisdes
governamentais, sendo assim, a opinido publica é uma forma de participacéo politica, na
medida em que ela representa os interesses dos individuos, os quais, através da
formacdo da vontade coletiva que influencia o processo decisério. A visdo que nao
contempla a importancia da opinido publica, ndo percebe o peso da mesma para 0
estabelecimento e aprimoramento do regime democrético.

A opinido publica sofistica a democracia na medida em que, por exemplo,
pressiona 0s governantes & representarem o interesse publico. Outro fator importante a

para se evidenciar sobre a opinido publica, é que ela se faz presente somente num

150



ambiente plural que permite a livre iniciativa, portanto, ela se alimenta desses
principios, os quais, orientam a democracia no sentido de direciona-la para prote¢do dos
mesmos.

A opinido publica se posiciona claramente em relacdo as esferas
governamentais. Sendo assim, a partir desse posicionamento critico e reflexivo, a
opinido publica é um dos paradigmas para a participacdo politica. Portanto, a condi¢do
para que a cidadania passiva passe a cidadania ativa, € a participacdo do individuo da
formacéo da vontade coletiva e que se posicione, a partir da opinido publica, em relacédo
as decisdes governamentais.

Mas nem sempre a relacdo entre opinido publica e atores sociais se
complementam. A opinido publica reflete também o posicionamento principalmente da
burguesia, a qual, é a classe social que tem as condi¢bes de participar da formacao da
opinido puablica. Portanto, a opinido publica é o resultado muitas vezes do
posicionamento da burguesia, a partir dos seus interesses de classe. Interesses que nédo
possuem correspondéncia com 0s movimentos sociais que lutam a favor da
desigualdade social pela distribuicdo de renda. Nesse sentido, a opinido publica é um
meio para que 0s atores sociais se posicionem na sociedade.

Habermas enxerga a importancia da comunicacdo publica além do pensamento
de Arendt, porém, as instituicbes de comunicacdo tém um lugar questionavel na
teorizacdo de Habermas. Ao dividir a sociedade entre sistema e mundo da vida,
Habermas enxerga a imprensa no entorno do mundo da vida, pois é ela que alimenta os
espacos publicos. Essa concepcdo, se for trazida para as realidades latino americanas,
torna-se extremamente fragil, na medida em que a midia é uma empresa que requer
lucro para sobreviver no mercado. O carater privado marca as instituicdes de
comunicacdo, influenciando fundamentalmente na producdo do conteddo simbdlico.

Devido ao carater privado da imprensa nas realidades latino americanas,
questiona-se até que ponto elas estdo inseridas no contexto sistémico, ao invés do
mundo da vida, como propGe Habermas. O que se pretende com essa questdo ndo é
inviabilizar a teoria da acdo comunicativa de Habermas, somente mostrar a dificuldade
de se universalizar essa teoriacdo na medida em que ela é fruto de uma realidade social
especifica.

Apesar das lacunas dos teoricos, Habermas e Arendt, ambos séo imprescindiveis
para as reflexdes em torno das relagfes entre midia e cidadania. No primeiro capitulo,

verificou-se que midia é formada, de um lado, pelos aparatos técnicos que permitem a
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producdo e a veiculacdo das mensagens, e de outro, pelas instituicdes de comunicacao.
Sendo que um dos produtos mais importantes dessas instituicdes é a informacéo. E ela
que fomenta a producédo da opinido publica. A cidadania, por sua vez, varia entre ativa e
passiva, sendo que a primeira € marcada pela participacao politica nos espacos publicos,
ja a segunda possui as principais caracteristicas que passam pela imobilidade,
comodismo e de falta de reflexdo critica.

O que define a cidadania é a acdo politica. O que define a a¢do politica é a razéo
que orienta 0s sujeitos numa interacdo linglistica. Mas a racionalidade comunicativa se
faz presente a partir do reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validez.
Portanto, ndo ha como pensar numa cidadania sem levar em conta a necessidade de uma
comunicacéo limpa, sincera e orientada para 0 consenso.

A participacdo politica, requisito essencial para a cidadania ativa, s6 se faz
presente no espaco publico da fala. A sociedade civil é a arena politica por exceléncia
dos atores sociais e a racionalidade comunicativa é o principio norteador das a¢des dos
atores sociais na medida em que eles reconhecem a importancia de uma comunicagéo
ampla e orientada ao entendimento. O requisito basico para o entendimento, é o
reconhecimento da pluralidade, como condicdo essencial para a compreenséo reciproca.
Logo, questiona-se até que ponto o espaco publico construido ao redor dos movimentos
sociais sd0 porosos, ou seja, acessiveis a todo tipo de cidaddo interessado na discussao?
Até que ponto a comunicacdo politica dos atores sociais exploram a condicdo de
pluralidade no intuito de ampliarem a discussdo com todas as camadas da sociedade?

Nesse sentido, a nocdo de participacdo politica que pretende estabelecer a
relagdo entre midia e cidadania deve se colocar como um fim em si mesma, e ndo uma
ferramenta para se alcancar algum éxito. O valor da participacdo politica encontra-se no
principio do dialogo, que orienta as agBes dos sujeitos. Nesse sentido, ha uma
correlagéo entre cidadania e participacdo politica, na medida em que a primeira é fruto
de um contexto plural que valoriza a iniciativa dos sujeitos, e a segunda, pressupde a

busca do consenso no espago publico da fala.

7.1- Poder e cidadania: relagdes conceituais

A partir das discussGes sobre o conceito de poder, no capitulo cinco, torna-se
necessario destacar alguns pontos que se fazem pertinentes para esta dissertagdo. Num
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primeiro momento, discutiu-se o conceito classico de poder, que seria a capacidade de
impor a vontade, se for necessario, por meio da violéncia. Nesse sentido, o conceito de
poder € resultado da acdo instrumental a partir da racionalizagdo orientada a fins.

Autores classicos da politica que forneceram as primeiras contribuicdes para o
movimento iluminista, como Maquiavel e Hobbes, pensaram o poder a partir de uma
concepcdo instrumental, orientada ao éxito. Maquiavel deixou claro que os fins
justificam os meios, sendo que, o lider politico, poderia fazer uso da violéncia caso
necessario fosse para fazer valer sua vontade perante aos suditos. Ja Hobbes centralizou
todo “poder” na mao do Leviatan afim de que esse pudesse tirar o homem na condigao
do estado de natureza, de selvageria onde o homem era lobo do homem, para o estado
civil, do respeito matuo. As regras sociais que norteariam as relaces entre 0os homens
eram produzidas e impostas pelo grande e absoluto Leviatan.

Ambos autores, absolutistas, contribuiram para o nascimento do conceito de
“razao de estado”, o qual, pode ser considerado como o exemplo maximo de um
conceito de poder obtido pela racionalizacdo dos meios tendo em vista os fins. Nesse
sentido, o poder, como a capacidade de imposicdo de uma vontade sobre outrem, se
transforma em poder politico. Segundo Weber, o poder politico do Estado possui a
caracteristica do monopélio legitimo da forca fisica. Aos cidaddos cabem somente a
passividade, pois a construcao das regras sociais advém do Estado, o qual, tem a fungéo
de obrigar o cumprimento das regras. Caso as regras ndo forem cumpridas, cabe a
punicdo pelos que nédo o fizeram.

A concepcdo cléssica de poder tem a concepgdo de um regime politico baseado
na forga, na imposicdo das regras, sendo que a cidadania, resume-se no cumprimento,
ndo na participacdo. Na medida em que o movimento das idéias iluministas foram
ganhando forga, principalmente no pensamento de Locke e Rousseau, o poder
absolutista do lider politico foi aos poucos duramente criticado. Ambos autores
adotaram como referencial para destruir com o pensamento que fundamentava o poder
absoluto dos reis, a idéia de livre iniciativa, de liberdade de a¢do dos cidadaos.

Ao Estado, segundo os dois autores apontados acima, cabe a protecdo da
liberdade dos cidaddos. Uma das formas encontradas para proteger essa liberdade, foi
através da protecdo irrestrita da propriedade privada. No entendimento de Locke, por
exemplo, é através da protecdo do espaco privado, que a liberdade de iniciativa estaria

resguardada. Logo, o Estado teve como obrigacdo essencial a prote¢do dos individuos
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nos seus espacos privados, como o lugar da vida, do ceio familiar, que deveria ser
resguardado.

Nesse sentido, nasce uma nogdo de cidadania a partir da esfera privada. Ao
Estado cabe a garantia dessa cidadania, em que todos num Estado nacdo sao
considerados iguais na medida em que sdo cidaddos sob a protecdo do poder politico.
Essa concepcéo de cidadania colocava o homem na condicéo de passividade, portanto, a
participagdo politica, nessa concepgdo de cidadania passiva, resume-se na eleicdo dos
representantes politicos a partir de um sistema democratico representativo formal.

A cidadania instrumental, fruto de uma concepg¢do de poder como acumulo da
capacidade de interferir na vontade de outrem, funda uma sociedade de homens
acomodados nas suas esferas privadas. Porém, o que se verifica nas sociedades
democraticas contemporaneas é o surgimento de uma cidadania marcada pela acdo dos
individuos tendo em vista fazer frente ao poder estabelecido.

Os movimentos sociais, como atores da sociedade civil, empreendem uma nova
concepgdo de cidadania, sendo que, a principal caracteristica dela é a participacdo
politica dos atores que contribui para a formacao da diversidade de espacos publicos. E
preciso entdo diferenciar basicamente dois tipos de espacos publicos: o espaco publico
criado a partir de uma cidadania passiva, do espaco publico fruto da atuacdo politica dos
movimentos sociais.

O espaco publico da cidadania passiva, encontra-se na privatividade dos
individuos, na conversacdo diaria entre eles no ambito de suas casas. Esse ambiente
discursivo restrito a esfera privada, pode ser considerado entdo, como um espago semi
publico. J& a cidadania ativa, empreendida pelos atores politicos, funda espacos publicos
no sentido pleno, como ambiente discursivo gerado fora da restricdo do espaco privado.
Logo, trés aspectos chamam atengdo para esse tipo especifico de espacgo publico criado
no entorno dos movimentos sociais: a visibilidade, a acessibilidade e a
imprevisibilidade.

Na medida em que os atores sociais se mobilizam e criam ambientes discursivos
fora do eixo privado, chamam atenc¢éo das instituicdes de comunicagdo que promovem a
cobertura desses movimentos, logo, eles s&o vistos por uma ampla camada de pessoas.
No que diz respeito a acessibilidade, esta, por sua vez, € uma caracteristica inerente ao
espaco publico, na medida em que todos possam ingressar na discussao, na medida em
gue sdo capazes de linguagem. E por fim, a imprevisibilidade, é um critério que Arendt
chama atengdo pelo fato de que os resultados alcangados numa conversacdo publica
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politica, ndo podem ser medidas, calculadas e controladas. Sdo esquemas que fogem de
qualquer forma de previsibilidade, portanto, de dominio.

A partir desses trés critérios que auxiliam na defini¢do do espago publico obtido
pelos atores sociais, infere-se que o espaco maior de atuacdo desses movimentos € o
espaco da sociedade civil. Ndo uma sociedade civil somente vista a partir da
bipolaridade com o Estado, mas sim, uma concepcao de sociedade civil que leva em
conta o potencial comunicativo dos atores. Segundo Arendt, é essa comunicacdo que
une 0s sujeitos no espaco publico, que produz poder.

As instituicbes democréaticas sdo fruto do poder empreendido pelos cidadaos,
pois, 0 que preserva um agrupamento politico € o seu potencial de poder, segundo
Arendt. Portanto, o conceito de poder arendtiano é resultado da acdo ndo orientada a
fins, mas a acdo coordenada pela comunicacgdo entre os individuos no espago publico.
Os individuos reunidos fornecem ou ndo legitimidade as institui¢fes sociais na medida
em que eles se posicionam pela articulacéo linguistica.

Desse modo, poder ndo é a mera capacidade da disposi¢do dos meios necessarios
a imposicdo de uma vontade sobre a outra, mas sim, € a capacidade comunicativa que
leva os individuos a produzirem espacos publicos que fornecem ou néo legitimidade as
instituicOes sociais. Logo, uma lideranca politica, num contexto democratico, ndo deve
ser constituido por meio da violéncia, mas sim, através do convencimento pelo uso que
se faz da comunicacdo para tal intento. Nesse sentido, a participacdo politica dos
cidaddos é fundamental na constituicdo das democracias modernas, pois é através dela
que se produz poder e este fornece legitimidade ao regime politico. A cidadania, nesse
sentido, torna-se ndo uma condi¢do suficiente para a democracia, mas sim, uma
possibilidade de democratizacdo do sistema politico e das esferas representativas através
da participacgdo politica orientada por meio da comunicagdo entre sujeitos num espago
plural.

Apesar das contribui¢des inquestionaveis de Arendt, acerca da compreensdo ndo
instrumentalizada de uma cidadania calcada na comunicagdo livre entre sujeitos,
Habermas vai além de Arendt, pois ela ndo identificou os potenciais linguisticos
contidos no ambito do espago publico que séo frutos do reconhecimento intersubjetivo
das pretensdes de validez que abre possibilidade para o consenso. Arendt ndo percebe a
presenca da racionalidade comunicativa presente nas pretensdes de validez que ampliam
a capacidade dos cidaddos na constru¢do de uma participacdo politica pautada pelo

entendimento.
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Outro ponto a ser destacado no pensamento de Arendt, € que 0 seu conceito de
sociedade, como espago das necessidades de sobrevivéncia do individuo, esgotam as
possibilidades do espaco publico. Na visdo de Habermas, o espago publico é fruto da
acao dialdgica dos sujeitos no mundo da vida, no contexto de intersubjetividade. Nesse
sentido, as possibilidades para a participacéo politica, em Habermas, sdo maiores do que
em Arendt. A democracia de massa, € vista por Arendt como constituida por individuos
atomizados, paralisados nas suas esferas de privatividade. J& Habermas pressupde que
todo individuo é capaz de linguagem, portanto, de acdo dialégica que possibilita a
construcdo do espaco publico. Em resumo, a lacuna de Arendt, a partir de Habermas, ¢é
que ela ndo enxergou um tipo especifico de racionalidade, a comunicativa. Por isso ela
ndo percebe as possibilidades geradas por esse tipo de racionalidade que funda um
duplo conceito de sociedade (ndo apenas uma sO, impregnada pela necessidade privada),
gue seria o sistema e 0 mundo da vida.

Porém, apesar da teorizagdo social habermasiana ir além da visdo arendtiana e
enxergar mais possibilidades no que diz respeito & participacdo politica, Habermas ndo
possui uma teoria especifica de participacao politica. E essa lacuna pode ser atribuida a
deficiéncia na visdo habermasiana de enxergar a imprensa como parte do mundo da
vida, e ndo do sistema. Com isso, Habermas coloca num segundo plano a relagéo
conflituosa entre os atores sociais que empreendem a participacdo politica e as
instituicbes de comunicacdo que formam uma opinido publica que muitas vezes vai
contra a atuacdo dos movimentos sociais.

E preciso questionar o grau de interferéncia da participacdo politica dos atores
socias na formacdo da opinido publica. Para se analisar o nivel de influéncia dos atores
sociais sobre a opinido publica, é preciso que se leve em conta as relacdes conflituosas
entre 0s movimentos sociais com as instituicbes de comunicagdo. Essa relagdo de
embate € uma lacuna na teorizacdo social habermasiana, logo, se faz necessario uma
atualizacdo dos conceitos de Habermas para a compreensdo da nogdo de participacdo
politica calcada nas relagdes sociais marcadas pelo conflito constante.

O primeiro passo seria refletir um conceito de participagdo politica que
abrangesse ndo s6 a capacidade comunicativa dos atores sociais, mas que estivesse
voltada para a compreensdo da cidadania, tanto passiva quanto ativa. A cidadania
passiva, contida no espaco privado, pratica a acdo discursiva na medida em que 0s
integrantes da casa entram em contato com os contetidos mediaticos. A esfera discursiva

é criada, por exemplo, quando os membros da familia assistem ao jornal televisivo e
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comentam as noticias. Com isso, a recep¢do mediatica é uma forma de espago semi
publico, logo, encontra-se ai o potencial de participacdo politica fortemente enraizado
nas pretensoes de validez.

No ultimo capitulo desta dissertacéo, foi trabalhado uma alternativa de se refletir
sobre a participacdo politica a partir do inicio da formacéo da opinido publica que se da
no contato dos individuos com os conteiidos midiaticos. Esse contato é feito no &mbito
da esfera privada, da casa, pelo individuo enquanto telespectador. A formagdo publica
da opinido se da no ambiente fora da casa, dai a importancia da esfera pablica, na
medida em que ela fornece condicbes para a formacdo da vontade coletiva entre 0s
cidadé&os.

A cidadania passiva, por meio da formacdo da opinido publica através da
recepcdo midiatica, pode se transformar em cidadania ativa. Nesse sentido, a opiniao
publica € o meio pelo qual se constroi possibilidades de poder na sociedade. N&o h4,
portanto, como refletir sobre a construcdo de poder no espa¢o publico plural sem levar
em conta a formacdo da opinido publica. Ndo ha como também pensar em participacdo
politica partir do referencial da importancia do reconhecimento intersubjetivo das
pretensdes de validez que constrdi possibilidade para o consenso.

A formacdo da opinido publica, a partir da recep¢do dos produtos simbélicos
midiaticos, juntamente com a acdo coordenada comunicativamente, geram condicGes
para uma cidadania realmente ativa no espaco publico que gera possibilidades de poder,
o qual, confere legitimidade as instituicdes democraticas. E por meio da participacdo
politica, fruto da construcdo de uma opinido puablica critica que fornece condicgdes para
uma cidadania que possa democratizar o sistema politico.

Dessa forma, a participacdo politica deve ser pensada para além da dicotomia
publico/privado, e nesse sentido, se faz necessario uma teorizacdo social que dé conta
da abrangéncia de tal conceito, que possa enxergar novas possibilidades para a
cidadania, como condicéo suficiente para a democracia. Porém, para que os cidadaos
possam contribuir para a democratizacdo das instituicdes sociais, o papel da midia é
essencial na medida em que ela permite a visibilidade e promove o debate de atores
sociais que tematizam questfes publicamente relevantes. O exemplo dado neste trabalho
de conscientizacdo para uma audiéncia critica, foi a campanha “Quem financia a
baixaria € contra a cidadania”. Por meio de iniciativas como essas, o cidaddo, enquanto

telespectador, apreende de forma critica os contetdos midiaticos e contribui para a
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formacéo de uma opinido publica critica, a qual, é a condicdo para uma cidadania ativa

e portanto, uma participacao politica que exerca influéncia no processo decisorio.
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